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Ovaj izvestaj izraden je u okviru projekta Pracdenjem javne uprave ka boljem upravljanju na lokalu — Pratim
JA. Projekat sprovode Centar za evropske politike (CEP), zajedno sa partnerima: Centrom za ravnomerni
regionalni razvoj (CenTriR), Nacionalnom koalicijom za decentralizaciju (NKD) iz NiSa i Ekoloskim centrom

Staniste iz VrSca. Projekat finansira Evropska unija. Sadrzaj ove publikacije je u potpunosti odgovornost
CEP-a, CenTriR-a, NKD-a i Stanista i ne izrazava nuzno stavove Evropske unije.
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SAZETAK




Analizom informacija o radu javne uprave Prokuplje, doslo se do sledecih podataka: Gradska uprava
Prokuplje je negativno ocenjena u oblastilzrade i koordinacije javnih politika, Sluzbenickom sistemu
upravljanja ljudskim resursima, u segmentima koji se odnose na transparentnost zaposljavanja
u lokalnoj samoupravi i efikasnoj zastiti sluzbenika na poloZaju od politickog mesanja. Takode,
u oblasti Upravljanja javnim finansijama u delu poStovanja budZetskog kalendara i uspesnosti
planiranja prihoda i rashoda, transparentnosti i dostupnosti budzeta i pratec¢ih dokumenata
ocenjena je malim brojim poena.

Lokalna samouprava Prokuplje je pozitivne ocene ostvarila u institucionalizaciji poslova upravljanja
liudskim resursima, oblasti koja prati Odgovornost, u segmentu koji prati proaktivnost lokalne
samouprave u objavljivanju informacija na zvani¢noj stranici i dostupnosti i kvalitetu usluga za
gradane, gde je, iako nema veci broj poena, istaknuta kao primer dobre prakse jer posebnu paznju
posvecuje slepim i slabovidim sugradanima. Kao pozitivne strane rada moZze se, takode, istaci
¢injenica da je medu prvim javnim upravama potpisala Memorandum o saradnji na istraZivanju i
pokazala spremnost da pruZi traZzene podatke i informacije. Komunikacija sa sluzbenikom koga
je odredila lokalna samouprava je bila korektna i otvorena, ali posledice pandemije koronavirusa
i odsustvo veceg broja sluzbenika su onemogudili istrazivacki tim da dode do svih dokumenata
potrebnih za analizu, pa je ukupna ocena rada Gradske uprave Prokuplje, niska.

Kao primer dobre prakse moZzemo istaci deo veb-prezentacije koji je prilagoden slepim i slabovidim
gradanima, a ono Sto je neophodno uraditi kad je veb-prezentacija u pitanju, jeste potpuno
uskladivanje sadrZaja i tehnickih standarda sa Uredbom o blizim uslovima za izradu i odrZavanje
veb-prezentacije organa.
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Grad Prokuplje je jedan od 17 jedinica lokalne samouprave (JLS) u Srbiji u kojima je u tokom 2022.
godineizvrSen proces monitoringa i evaluacije stanjalokalne uprave u okviru projekta ,Pracenjem
javne uprave ka boljem upravljanju na lokalu — pratim JA" (u daljem tekstu: Projekat). Projekat
sprovodi Centar za evropske politike u saradnji sa partnerskim organizacijama — Centrom za
ravnomerni regionalni razvoj, Nacionalnom koalicijom za decentralizaciju i EkoloSkim centrom
»Staniste”. Kao deo mreze Nacionalne koalicije za decentralizaciju u sprovodenje projekta su
ukljuceneisledece organizacije civilnog drustva: ,Ars Nova“ iz Valjeva, ,Urban In“iz Novog Pazara
i Odbor za ljudska prva iz Nisa. Finansijsku podrsku sprovodenju Projekta pruzaju Delegacija
Evropske unije u Republici Srbiji — u okviru Programa podrske civilnom drustvu i medijima, koji
ima za cilj jaCanje participativnih demokratija i procesa integracije u EU kroz osnazivanije civilnog
drustva da aktivno ucestvuje u donosenju odluka, kao i Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
i drustveni dijalog — u okviru programa ,Sufinansiranje projekata udruzenja i drugih organizacija
civilnog drustva“ kojima su dodeljena sredstva Evropske unije u 2019. i 2020. godini.

Istrazivacki tim organizacije Odbora za ljudska prava iz NiSa sproveo je monitoring i evaluaciju
stanja lokalne uprave u Prokuplju u periodu od decembra 2021. do kraja jula 2022. godine. Za
pracenje i evaluaciju stanja lokalne uprave istrazivaci' su koristili Metodologiju za pracenje
reforme javne uprave na lokalnom nivou?, koja je razvijena u okviru projekta, sadrzi 12 indikatora
(pokazatelja) i u velikoj se meri zasniva na metodoloskom okviru za prac¢enje Principa javne
uprave koji je razvila SIGMA;® a koji Evropska komisija uzima u obzir prilikom ocenjivanja
stanja u oblasti javne uprave u kontekstu pristupanja Srbije Evropskoj uniji (u daljem tekstu:
EU). Takode, sprovedeno istrazivanje se oslanja i na Metodologiju za pracenje javne uprave u
zemljama Zapadnog Balkana koja je razvijena u okviru WeBER projekta“.

Principi javne uprave obuhvataju Sest kljucnih oblasti prema kojima se meri stanje lokalne uprave
i prema kojima su koncipirani indikatori sadrzani u Metodologiji.

Grad Prokuplje se nalazi u jugozapadnoj Srbiji, u srednjem delu Toplicke kotline, okruzen
planinama Jastrebac, Kopaonik, Radan, Vidojevica i Pasjaca. Prema zadnjem popisu, Prokuplje

ima 44.419 stanovnika sa tendencijom smanjenja usled migracija i prirodnih devastacija.
Uprkos tome, dominantan broj stanovnika je radno sposoban, a prema podacima RZS-a
prosecna zarada je 54.109 dinara.

T Svi pojmovi koji su u ovom izvestaju upotrebljeni u muskom gramati¢kom rodu obuhvataju muski i Zenski rod lica na
koja se odnose.

2 Metodologija je dostupna na linku: https://cep.org.rs/publications/metodologija-za-pracenje-reforme-javne-uprave-
na-lokalnom-nivou-vlasti/

3 Detaljnije o SIGMA/OECD videti na linku: http://www.sigmaweb.org/
4 Detaljnije o WeBER projektu videti na linku: https://www.par-monitor.org/


https://cep.org.rs/publications/metodologija-za-pracenje-reforme-javne-uprave-na-lokalnom-nivou-vlasti/
https://cep.org.rs/publications/metodologija-za-pracenje-reforme-javne-uprave-na-lokalnom-nivou-vlasti/
http://www.sigmaweb.org/
https://www.par-monitor.org/

Tabela 1: Pregled oblasti javne uprave i indikatora za pracenje stanja

OBLAST JAVNE UPRAVE INDIKATOR

Strateski okvirza 1. Postojanje planskog dokumenta za unapredenje rada lokalne
1. unapredenje rada uprave i ukljucenost civilnog drustva u proces izrade i
lokalne uprave struktura za pracenje i koordinaciju

2. Transparentnost rada veca i pripreme nacrta i predloga odluka

. ... u lokalnoj upravi
Izrada i koordinacija

politika , . o o
3. Inkluzivnost i otvorenost u kreiranju dokumenata javnih

politika u lokalnoj upravi

4. Institucionalizacija poslova upravljanja ljudskim resursima u
lokalnoj upravi

Sluzbenicki sistemi 5. Otvorenostitransparentnost zaposljavanja u lokalnoj upravi

3. upravljanje ljudskim ¢ £y a5na 2astita sluzbenika na polozaju od nezeljenog

resursima politickog mesanja
7. Efikasnost mera za unapredenje integriteta i sprecavanje
korupcije u lokalnoj upravi
4. Odgovornost 8. Proakvtvaqst lokalne uprave u objavljivanju informacija na
zvanicnoj internet stranici
5 PruZanje usluga 9. Dostupnost i kvalitet pruzanja administrativnih usluga

gradanima

10. Stepen poStovanja budzetskog kalendara i uspesnost
planiranja prihoda i rashoda

Upravljanje javnim  11. Transparentnost i dostupnost budzeta i prate¢ih dokumenata

finansijama 12. Zasnovanost postupaka javnih nabavki na principima

jednakog tretmana, zabrane diskriminacije, srazmernosti i
transparentnosti

Analiza stanja lokalne uprave ima za cilj da utvrdi trenutno stanje i kapacitete gradova, opstina
i gradskih opstina, da pokaze kakva je trenutna praksa u pomenutim oblastima javne uprave
u donosSenju odluka, upravljanju ljudskim resursima, pruzanju usluga itd, ali i da ukaze na
nedostatke koje bi trebalo otkloniti i unaprediti.

U narednom poglavlju su prikazani detaljni rezultati pracenja i ocene stanja sa osvojenim brojem
bodova po indikatorima, kao i kvalitativna analiza za svaki pojedinacni indikator u okviru Sest
oblasti javne uprave.



REZULTATI
PROCENE
STANJA
LOKALNE
UPRAVE
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Proces monitoringa i evaluacije stanja lokalne uprave u Prokuplju je sproveden u periodu od
decembra 2021. do kraja jula 2022. godine. Prilikom sprovodenja istrazivanja o oceni reforme
javne uprave na lokalnom nivou vlasti, istrazivaci su koristili kvantitativne i kvalitativne metode.
Istrazivaci su u cilju prikupljanja i obrade podataka i informacija analizirali veliki broj dokumenata,
kako onih koji su javno dostupni, tako i onih koji su dobijeni na zahtev za pristup informacijama
od javnog znacaja ili putem direktne komunikacije sa sluzbenicima u lokalnoj upravi. Dodatno, u
skladu sa potrebama, organizovani su intervjui sa zaposlenima i fokus grupe sa predstavnicima
civilnog drustva. U nastavku su prikazani rezultati prema indikatorima, do kojih su istrazivacCi
dosli na osnovu prikupljenih podataka i ocene stanja.

Nalazi istrazivanja su pokazali da je grad Prokuplje osvojio ukupno 65 poena (od mogucih 262),
odnosno da su analizirani indikatori u svih 6 oblasti javne uprave ispunjeni 24,81%. Takode,
ukupna ocena stanja lokalne uprave iznosi 1, na Sestostepenoj skali 0—5. Shodno tome, grad
Prokuplje je zauzeo 16. mesto u odnosu na ostale JLS (ukupno 17) koje su bile obuhvaéene
monitoringom javne uprave na lokalnom nivou vlasti u 2022. godini.

Tabela 2: Pregled rezultata procene prema indikatorima

Postignuta
ocena
(skala 0-5)

Maksimalan | Osvojeni

OBLAST / INDIKATOR broj bodova | broj bodova

I. Strateski okvir za unapredenje rada lokalne uprave

Postojanje planskog dokumenta za unapredenje rada
1.  lokalne uprave i ukljucenost civilnog drustva u proces 26 4 1
izrade i struktura za pracenje i koordinaciju

Il. Izrada i koordinacija politika

Transparentnost rada Gradskog veca i pripreme na-

crta i predloga odluka u lokalnoj upravi 12 0 0
Inkluzivhost i otvorenost u kreiranju dokumenata
I o ; . 18 0 0
javnih politika u lokalnoj upravi
I11. Sluzbenicki sistem i upravljanje ljudskim resursima
Institucionalizacija poslova upravljanja ljudskim re-
4, . ; : 12 8 3
sursima u lokalnoj upravi
5 Otvorgnost i transparentnost zaposljavanja u lokalnoj 22 0 0
upravi
Efikasna zastita sluzbenika na poloZaju od nezeljenog
6. iy o 16 0 0
politickog mesanja
Efikasnost mera za unapredenje integriteta i
7. N . . ; . 22 8 2
spreCavanje korupcije u lokalnoj upravi
IV. Odgovornost
Proaktivnost lokalne uprave u objavljivanju informaci- 39 22 3

ja na zvani¢noj internet stranici



V. Pruzanje usluga

Dostupnost i kvalitet pruzanja administrativnih usluga

. 28 10 2
gradanima
VI. Upravljanje javnim finansijama
Stepen postovanja budzetskog kalendara i uspesnos-
10. NSO . 20 0 0
ti planiranja prihoda i rashoda
11, Transparentnost i dostupnost budzeta i prate¢ih do- 26 4 0

kumenata

Zasnovanost postupaka javnih nabavki na principima
12. ' jednakog tretmana, zabrane diskriminacije, srazmer- 28 9 1
nosti i transparentnosti

UKUPNA OCENA MONITORINGA ZA SVE OBLASTI (skala
0-5):

U nastavku dokumenta je dat detaljni prikaz rezultata sa kvantitativhim vrednostima, odnosno
osvojenim brojem bodova prema svakom indikatoru i kvalitativnom analizom stanja u Sest
oblasti javne uprave i 12 indikatora.

3.1. Strateski okvir za unapredenje rada lokalne uprave

Oblast Strateski okvir za unapredenje rada lokalne uprave je merena preko jednog indikatora koji
prati postojanje planskog dokumenta za unapredenje rada lokalne uprave i uklju¢enost civilnog
drustva, kako u proces izrade tog dokumenta, tako i u strukturu za prac¢enje i koordinaciju njegove
implementacije. Ovaj indikator sadrzi 11 elemenata koncipiranih tako da pokrivaju dva principa
javne uprave — da je JLS izradila i donela strateski dokument za unapredenje rada gradske /
opstinske uprave, i da se strateski dokument za unapredenje rada uprave sprovodi svrsishodno,
dok su ciljevi reforme utvrdeni i redovno se prate.

3.1.1. Postojanje planskog dokumenta za unapredenje rada lokalne
uprave i ukljucenost civilnog drustva u proces izrade i struktura za
pracenje i koordinaciju

U Tabeli 3 je dat prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata, nakon Cega je data
detaljna analiza ovog indikatora.

Zaoblast Strateskiokvir Gradskauprava Prokuplje je osvojilaukupno Sestpoenainasestostepenoj
skali stanje u ovoj oblasti ocenjeno je ocenom 1 (jedan).



Tabela 3. Indikator 1: Postojanje planskog dokumenta za unapredenje rada lokalne uprave i
ukljucenost civilnog drustva u proces izrade i struktura za pracenje i koordinaciju

Redni broj Maksimalni | Ostvareni
Naziv elementa
elementa bodovi bodovi

Unapredenje rada gradske / opstinske uprave je prepoznato kao
opsti / poseban cilj u planskim dokumentima JLS

Konsultacije sa civilnim drustvom i zainteresovanim stranama
E.2 su sprovedene prilikom izrade planskog dokumenta za una- 4 2
predenje rada gradske / opstinske uprave

Otvorenost / javnost poziva za ukljucivanje zainteresovanih stra-
na u konsultacije prilikom izrade planskog dokumenta za una-

E.3 predenje rada gradske / opstinske uprave (kako bi se omogucio 2 2
Sto Siri obuhvat zainteresovanih strana)

E4 Civilnom drustvu se pruzaju potpune informacije kao priprema 9 0

’ za uceSce u konsultacijama

Komentare i predloge dobijene u procesu konsultacija razmatra-

E.5 ju lokalna tela zaduzena za izradu klju¢nih strateskih dokume- 2 0
nata

E6 Lokalna uprava javno objavljuje povratne informacije o postupan- . 0

ju sa primljenim komentarima i predlozima tokom konsultacija

Lokalni mehanizmi za sprovodenje i pracenje planskog doku-
E.7 menta za unapredenje rada gradske / opStinske uprave pred- 2 0
vidaju uCesée organizacija civilnog drustva
Ukljucivanje organizacija civilnog drustva u lokalne mehanizme
postize se na osnovu otvorenog konkurentskog postupka

Sastanci lokalnih mehanizama za sprovodenje, koordinaciju i
pracenje planskog dokumenta za unapredenje rada gradske /
opstinske uprave odrzavaju se redovno, uz ucesée predstavnika
organizacija civilnog drustva
Izvestaji o sprovodenju planskog dokumenta za unapredenje
E.10 rada gradske / opstinske uprave se pripremaju najmanje jednom 4 0
godisnje
IzvesStaji o sprovodenju planskog dokumenta za unapredenje

E. 11 rada gradske / opstinske uprave omogucavaju uvid u vrednovan- 1 0
je ucinka

OCENA (skala 0-5): 1

E.8

E9

Ceo proces donosenja planskog dokumenta trajao je od marta 2021. i odvijao se po fazama,
od donosenja odluke da se pristupi izradi planskog dokumenta do formiranja tematskih radnih
grupa, izrade sektorske i swot analize, odrzavanja partnerskog foruma, donosenja ciljeva i mera,
konsultacija sa gradanima, organizacijama civilnog drustva i drugim zainteresovanim stranama,
odrzavanja javne rasprave i usvajanja Nacrta Plana razvoja grada. Javna rasprava je bila zakazana
za 3.3.2022. U meduvremenu smo na sajtu Grada Prokuplja nasli Nacrt Plana razvoja grada
Prokuplja za period 2022-2029. godinu i analizom dokumenta je utvrdeno da je unapredenje
gradske uprave prepoznato kao cilj u planskim dokumentima JLS na nivou opSteg cilja — Razvojni
pravac 4, specificnog cilja 4.2. Uprava po meri gradana (https://prokuplje.org.rs/plan-razvoja-
grada-prokuplja-2022-2028/). Ipak, s obzirom na to da dokument jos uvek nije usvojen, za element
postojanje okvira politike nije moguce dodeliti poene. S druge strane, ostali elementi u okviru ovog
indikatora su ocenjeni u odnosu na proces izrade pomenutog dokumenta.


https://prokuplje.org.rs/plan-razvoja-grada-prokuplja-2022-2028/
https://prokuplje.org.rs/plan-razvoja-grada-prokuplja-2022-2028/

U procesu donosenja Plana razvoja Grada Prokuplja bilo je vise faza, a ukljuCivanje zainteresovanih
strana (organizacija civilnog drustva) je sprovedeno kroz javni poziv za u¢escée na javnoj raspravi
i obrazac primedbi na Nacrt Plana razvoja grada Prokuplja, kao i zakazanoj javnoj raspravi za
3.3.2022. godine.

Prilikom donosenja i usvajanja Plana razvoja Grada Prokuplja bio je upucen javni poziv za ucesc¢e
na javnoj raspravi i dat obrazac za primedbe o Nacrtu Plana razvoja grada Prokuplja.

Informacije koje smo dobili od sluzbenika JLS nisu dovoljne da zaklju¢imo da je konsultacija
zaista i bilo, i u kojoj formi, jer izveStaja sa odrZane javne rasprave nema dostupnog na sajtu.

Analizom programa javne rasprave o Planu razvoja grada Prokuplja utvrdeno je da program
predvida da ¢e na javnoj raspravi Gradska uprava analizirati sve sugestije i pristigle primedbe i
sastaviti izvestaj koji ¢e dostaviti Gradskom vecu u roku od 8 dana od okoncanja javne rasprave i
objaviti ga na internet stranici Grada Prokuplja. Do kraja prve faze istraZivanja nismo nasli izvestaj
niti bilo kakav pisani dokaz da su se na javnoj raspravi analizirale sugestije i primedbe. Informacije
su dobijene od sluzbenika lokalne samouprave.

Plan razvoja Grada Prokuplja predvida okvir za pracenje sprovodenja ovog dokumenta. U
dokumentu se navodi da je sprovodenje povereno Gradskom vecu u proSirenom sastavu, koje je
za ovu priliku oformilo Koordinaciono telo, a uloga koordinatora procesa prac¢enja sprovodenja je
poverena Kancelariji za lokalni ekonomski razvoj (isti link kao i za prvi element).

Gradsko vece nije predvidelo da organizacije civilnog drustva uc¢estvuju u pracenju primene Plana
razvoja Grada Prokuplja.

Posto ce se tek usvojiti Nacrt Plana razvoja Grada Prokuplja, period sastajanja tima za pracenje
primene nije odreden.

U samom planskom dokumentu je navedeno da ce se izveStavanje o sprovodenju ovog planskog
dokumenta raditi jednom godisnje i na svake 3 godine. Posto je ve¢ u prethodnom elementu
navedeno da se ¢eka usvajanje Nacrta ovog dokumenta, te da se jos sa izvestavanjem nije pocelo,
ovaj element je morao biti ocenjen ocenom O.

Oblast Izrada i koordinacija politika je merena preko dva indikatora koji prate transparentnost
rada veca i pripreme nacrta i predloga odluka u lokalnoj upravi, i inkluzivnost i otvorenost u
kreiranju dokumenata javnih politika u lokalnoj upravi. Ova dva indikatora pokrivaju dva principa
javne uprave, da se odluke lokalnih vlasti pripremaju na transparentan nacin, i da se politike i akti
JLS izraduju na inkluzivan nacin koji omogucava aktivno u¢esce gradana i narocCito organizacija
civilnog drustva.



3.2.1. Transparentnost rada veca i pripreme nacrta i predloga odluka
u lokalnoj upravi

U Tabeli 4 je dat prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata prvog indikatora u ovoj
oblasti, nakon ¢ega je data njegova detaljna analiza.

Za prvi indikator u oblasti Izrada i koordinacija politika Gradska uprava Prokuplje osvojila je
ukupno nula poena i na Sestostepenoj skali stanje u ovom domenu ocenjeno je ocenom 0 (nula).

Tabela 4. Indikator 2: Transparentnost rada veca i pripreme nacrta i predloga odluka u lokalnoj
upravi

Redr.u . Maksimalni | Ostvareni
broj Naziv elementa . .
bodovi bodovi
elementa
Informacije o odrzavanju sednica gradskog, odnosno opstinsk-
E.1 og veca, ukljucujuéi i dnevni red, unapred se objavljuju na internet 4 0
stranici JLS i lako su dostupni
E9 Zapisnici sa sednica gradskog, odnosno opstinskog veca se objavl- 4 0
) juju na internet stranici JLS i lako su dostupni
E3 Nacrti i predlozi odluka sa sednica veéa se objavljuju na internet ) 0
’ stranici JLS
E4 Informacije o nacrtima i predlozima odluka sa sednica vec¢a su 2 0

prilagodene gradanima i lako su dostupne javnosti

OCENA (skala 0-5): 0

Pretragom internet stranice Grada Prokuplja dosli smo do podataka da se u glavhom meniju pod
delom ,Organi grada“, u padaju¢em meniju nalazi sekcija ,Gradsko Vece“. Klikom na ikonu dobijaju
se informacije o ¢lanovima Gradskog Veca, ali ne i o njegovim aktima.

Daljom analizom Sluzbenog lista grada Prokuplja utvrdeno je da sadrzi odluke Gradskog Veca, ali
za 2019. godinu. Na glavnoj strani, u padaju¢em meniju sa leve strane nalazi se odeljak Sluzbenog
lista, a klikom na ikonu otvaraju se Sluzbeni listovi grada Prokuplja. PoSto nema zapisnika sa
sednica Gradskog Veca u poslednjih 6 meseci, dodeljujemo 0 poena.

Kao sto je u prethodnim elementima objasnjeno, Sluzbeni list Grada Prokuplja sadrzi informacije
o odlukama Gradskog Veca, ali za 2019. godinu. Buduci da je 2022. godina, predmet nase analize
ne mogu biti odluke Gradskog Veca iz 2019. i dodeljujemo 0 poena.

3.2.2. Inkluzivnost i otvorenost u kreiranju dokumenata javnih politika
u lokalnoj upravi

U Tabeli 5 je dat prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata drugog indikatora u ovoj
oblasti, nakon Cega je data njegova detaljna analiza.

Za drugi indikator u oblasti Izrada i koordinacija politika Gradska uprava Prokuplja je osvojila
ukupno nula poena i na Sestostepenoj skali stanje u ovom domenu ocenjeno je ocenom 0 (nula).



Tabela 5. Indikator 3: Inkluzivnost i otvorenost u kreiranju dokumenata javnih politika u lokalnoj
upravi

Redr'n . Maksimalni | Ostvareni
broj Naziv elementa . .
bodovi bodovi
elementa
E1 Javne konsultacije se sprovode prilikom izrade lokalnih javnih 4 0
) politika i propisa
E9 Proaktivnost opstinske / gradske uprave u informisanju zaint- 4 0
) eresovanih strana o javnim konsultacijama
Uniformnost i predvidivost objavljivanja informacija o odrzavanju
E.3 K - 2 0
onsultacija
Zastupljenost konsultacija u ranoj fazi izrade lokalnih propisa i
E.4 o 2 0
politika
E5 Dostupnost izveStaja o javnim konsultacijama koje su sprove- 4 0
’ dene prilikom izrade lokalnih propisa i politika
E.6 Kvalitet izvestavanja o sprovedenim javnim konsultacijama 2 0

OCENA (skala 0-5): 0

Na internet stranici Grada Prokuplja postoje posebne sekcije pod nazivom Planiranje i izgradnja,
Strateska dokumenta i IzveStaj o izvrsenju budZeta. Podaci koji se nalaze u toj sekciji nisu
aZurirani, a strateska dokumenta su istekla. Za potrebe ovog istraZivanja i ovog indikatora,
lokalna samouprava nam je dostavila dokumenta koja se ticu vazeceg LAP-a za zaposljavanje
(2021-2023) i usvajanje Nacrta budzZeta za 2022. godinu. lako na internet stranici nema vazZecih
strateskih dokumenata, a vazec¢i dokumenti ¢ine manje od 50% analiziranih slucajeva, iz ovih
dokumenata se ne vidi da su konsultacije sprovedene sa zainteresovanim stranama a, takode,
nema ni pokazatelja da su javne konsultacije sprovodene za sva strateSka dokumenta, niti ima
javno dostupnih podataka o tome.

Na osnovu dokumentacije koju su poslali sluzbenici JLS i naloga na drustvenim mreZzama zakljucili
smo da je JLS koristila samo Uput na javnu raspravu, a da je u uputu na javnu raspravu pisalo
da Ce izveStaj o javnoj raspravi biti objavljen na internet stranici JLS. Nakon zavrsetka ove faze
istrazivanja nismo dosli do javno dostupnog izvestaja.

Takode, nainternet stranici Grada Prokupljanema objedinjenih informacija o javnim konsultacijama.
Naime, na glavnoj stranici, sa desne strane u padaju¢em meniju, nalazi se odeljak ,Konkursi,
obavestenja, oglasi“u kome postoje neke informacije o javnim konsultacijama, dok su informacije
0 konsultacijama o budZetu u posebnoj sekciji.

Od sluzbenika JLS smo dobili informaciju o upucivanju na javnu raspravu za LAP zaposljavanja
2021-2023, za usvajanje Odluke o budzetu za 2022. i poziv za javnu raspravu o Planu razvoja grada.
Medutim, nemamo dostavljene dokaze o tome da su konsultacije ukljuCivale sve aktere u ranoj fazi
izrade strateskih dokumenata.

Ako analiziramo dokumenta koja nam je JLS poslala, iz njih se ne vidi da su konsultacije sprovedene
u ranoj fazi.

Izvestaj sa komentarima, predlozima i odgovorima sa sprovedene Javne rasprave o Nacrtu budzeta
grada Prokuplja za 2022. nije javno objavljen, odnosno, nije Cak ni u formi izveStaja ve¢ u vidu
prepiske mejlom koja sadrze komentare i pitanja gradana i odgovore predstavnika gradske uprave.



‘ 3.3. Sluzbenicki sistem i upravljanje ljudskim resursima

Oblast Sluzbenicki sistem i upravljanje ljudskim resursima je pra¢ena preko cCetiri indikatora
kojima se nadgleda institucionalizacija poslova upravljanja ljudskim resursima u lokalnoj upravi,
otvorenost i transparentnost zaposljavanja u lokalnoj upravi, zastita sluzbenika na polozaju
od nezeljenog politickog mesanja, efikasnost mera za unapredenje integriteta i sprecavanje
korupcije u lokalnoj upravi. Ova Cetiri indikatora pokrivaju Cetiri principa javne uprave - da je
uspostavljen okvir politika i pravni okvir za profesionalan i koherentan sluzbenicki sistem na
lokalu koji se primenjuje u praksi, da institucionalno uredenje omogucava dosledne i delotvorne
prakse upravljanja ljudskim resursima, da je zaposljavanje sluzbenika zasnovano na principu
meritornosti i jednakom tretmanu kandidata u svim fazama zaposSljavanja, spreCen direktni
ili indirektni politicki uticaj na rukovodece pozicije u JLS, i da postoje mere za promovisanje
integriteta i sprecavanje korupcije.

3.3.1. Institucionalizacija poslova upravljanja ljudskim resursima
u lokalnoj upravi

U Tabeli 6 je dat prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata prvog indikatora u ovoj
oblasti, nakon ¢ega je data njegova detaljna analiza.

Za prvi indikator u oblasti Sluzbenicki sistem i upravljanje ljudskim resursima Gradska uprava
Prokuplje je osvojila ukupno devet poena i na Sestostepenoj skali stanje u ovom domenu
ocenjeno je ocenom 4 (Cetiri).

Tabela 6. Indikator 4: Institucionalizacija poslova upravljanja ljudskim resursima u lokalnoj upravi

Red|:|| . Maksimalni | Ostvareni
broj Naziv elementa . .
bodovi bodovi
elementa
E1 U dokumentima JLS je definisan strateski cilj ili viSegodisniji plan 2 0
) upravljanja ljudskim resursima
Uspostavljen je odgovarajuci institucionalni okvir za obavljanje
E.2 poslova u vezi sa upravljanjem ljudskim resursima u lokalnoj up- 4 4
ravi
E3 Zastupljenost poslova ULJR u funkcionalnom smislu u aktima 2 2
) lokalne uprave i u praksi
E4 Uspostavljena je i azurno se vodi kadrovska evidencija zaposlen- 4 2

ih, i odredeni podaci se redovno objavljuju

OCENA (skala 0-5): 3

Analizom Plana razvoja Grada Prokuplja 2022-2028. utvrdeno je da se u dokumentu nalaze
ciljevi i mere usmerene na upravljanje ljudskim resursima. U delu dokumenta pod nazivom ,Dobra
uprava“ nalazi se prioritetni cilj 4.1. koji podrazumeva poboljsan kadrovski i tehnicki kapacitet
u ustanovama i javnim preduzec¢ima, a mera 4.1.3. Uspostavljanje sistema kontinuiranog
usavrSavanja i profesionalizacije kadrova u ustanovama u skladu sa potrebama. Ovi ciljevi i mere
se ne nalaze u posebnom planskom dokumentu, ve¢ kao deo opsirnijeg dokumenta. Takode je
utvrdeno da Grad Prokuplje ima Deklaraciju o ulozi funkcije upravljanja ljudskim resursima.



Analizom Pravilnika utvrdeno je da su za poslove upravljanja ljudskim resursima zaduzeni Odsek za
opste poslove, Kadrovski poslovi unutar Odseka (savetnik) i Poslovi upravljanja ljudskim resursima
(saradnik). Posto grad Prokuplje spada u | kategoriju (do 30.000 stanovnika) — popunjeno je vise
od 80% sistematizovanih radnih mesta, buduéi da je za gorenavedene pozicije dodeljen po 1
zaposleni.

Analizom Pravilnika je utvrdeno da je upravljanje ljudskim resursima Grada Prokuplja uredeno
Zakonom o zaposlenima u AP i JLS.

U odgovoru na Zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja dobili smo informaciju da se

kadrovska evidencija vodi i sadrzi sve elemente predvidene Zakonom o zaposlenima u AP | JLS,
ali da se na osnovu nje ne pripremaju i objavljuju izvestaji o broju i strukturi zaposlenih.

3.3.2. Otvorenost i transparentnost zaposljavanja u lokalnoj upravi

U Tabeli 7 dat je prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata drugog indikatora u ovoj
oblasti, nakon C¢ega je data njegova detaljna analiza.

Za drugi indikator u oblasti Sluzbenicki sistem i upravljanje ljudskim resursima Gradska uprava
Prokuplje je osvojila ukupno nula poenai na Sestostepenoj skali stanje u ovom domenu ocenjeno
je ocenom 0 (nula).

Tabela 7. Indikator 5: Otvorenost i transparentnost zaposljavanja u lokalnoj upravi

Redni

Maksimalni | Ostvareni

broj Naziv elementa bodovi bodovi

elementa

Informacije o javnim konkursima su dostupne javnosti

E9 Oglasi o javnim konkursima su napisani jednostavnim, jasnim i 4 0

’ razumljivim jezikom

Tokom trajanja javnog konkursa, lokalna uprava svim zaint-

E.3 eresovanim licima pruza dodatna objasnjenja i informacije i jav- 2 0
no ih objavljuje

Ne postoje nerazumne prepreke za eksterne kandidate zbog ko-

E.4 jih su radna mesta lak$e dostupna kandidatima koji ve¢ imaju 2 0
radno iskustvo u upravi na javnim konkursima
Es Procedura prijave na javni konkurs nameée minimalno adminis- 2 0

trativno opterec¢enje kandidatima

Konkursna komisija ima jednak tretman svih uCesnika u postup-
E.6 ku i zapisnici koje vodi konkursna komisija sadrze sve podatke o 2 0
rezultatima koje su kandidati postigli u izbornom postupku

Odluke konkursnih komisija su javno dostupne, uz garantovanje

E.7 o oo d 4 0
zastite podataka o liénosti

E8 Informacije o neuspelim konkursima su javno dostupne, uz 2 0

obrazlozenje zasto konkurs nije uspeo

OCENA (skala 0-5): 0



Odlokalne samouprave Prokuplje nismo dobili nijedan odgovorna Zahteve za pristup informacijama
od javnog znacaja koji smo u toku ove faze istrazivanja podneli — tako da je dodeljena ocena 0
za indikator koji pokazuje proces zaposljavanja u JLS i proces sprovodenja javnih konkursa za
izvrsilacka radna mesta. Od javno dostupnih tekstova konkursa, javno je dostupan jedino konkurs
u mrtvozornickoj sluzbi pri JLS, Sto ipak ne predstavlja validan materijal za analizu.

3.3.3. Efikasna zastita sluzbenika na polozaju od nezeljenog
politickog meSanja

U Tabeli 8 je dat prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata treceg indikatora u ovoj
oblasti, nakon ¢ega je data njegova detaljna analiza.

Za treci indikator u oblasti Sluzbenicki sistem i upravljanje ljudskim resursima Gradska uprava
Prokuplje je osvojila ukupno nula poenai na Sestostepenoj skali stanje u ovom domenu ocenjeno
je ocenom 0 (nula).

Tabela 8. Indikator 6: Efikasna zastita sluzbenika na polozaju od nezeljenog politickog mesanja

Redr.n . Maksimalni | Ostvareni
broj Naziv elementa . .
bodovi bodovi
elementa

Informacije o javnim konkursima za popunjavanje radnih mesta

E.1 . o ; . 4 0
sluzbenika na polozaju su dostupne javnosti

E.2 Clanovi konkursne komisije su struéni 2 0
Konkursna komisija ima jednak tretman svih ucesnika u postupku i

E.3 zapisnici koje vodi sadrze sve podatke o rezultatima koje su kandi- 2 0
dati postigli u izbornom postupku

E4 Informacije o neuspelim konkursima su javno dostupne, uz obrazlo- 2 0

’ Zenje zasto konkurs nije uspeo

Vrsioci duznosti sluzbenika na poloZaju se postavljaju na odredeno

E.5 . o 4 0
vreme iz reda sluzbenika

E6 Razlozi za razresenje sluzbenika na polozajima u JLS se adekvatno 2 0

primenjuju u praksi

OCENA (skala 0-5): 0

Iz lokalne samouprave Prokuplje nismo dobili potreban odgovor na Zahtev za pristup informacijama
od javnog znacaja koji se odnosi na ovaj indikator, ali smo dobili usmenu informaciju da podaci
koji se ticu oglasa izbora sluzbenika na poloZaju nisu javno dostupni.

3.3.4. Efikasnost mera za unapredenje integriteta i spreCavanje korupcije
u lokalnoj upravi

U Tabeli 9 je dat prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata Cetvrtog indikatora u
ovoj oblasti, nakon Cega je data njegova detaljna analiza.



Za Cetvrti indikator u oblasti Sluzbenicki sistem i upravljanje ljudskim resursima Gradska uprava
Prokuplje je osvojila ukupno osam poena i na Sestostepenoj skali stanje u ovom domenu
ocenjeno je ocenom 2 (dva).

Tabela 9. Indikator 7: Efikasnost mera za unapredenje integriteta i sprec¢avanje korupcije u lokalnoj
upravi

Redr'n . Maksimalni | Ostvareni
broj Naziv elementa . .
bodovi bodovi
elementa
E1 Usvojen je Kodeks ponasanja sluzbenika i namestenika u lokalnoj 2 )
’ upravi
E9 Primena Kodeksa ponasanja sluzbenika i namestenika se redov- 4 2
’ no prati i izveStava se javnost
E3 Formirana je Zalbena komisija u lokalnoj upravi i njen rad je pre- 4 2
’ cizno ureden
E4 Clanovi Zalbene komisije su kompetentni i postavljeni su u skladu 2 )
’ sa propisom
E5 Udeo odluka Zalbene komisije koje su ponistene na upravom spo- 4 0
) ru
E.6 Usvojen lokalni antikorupcijski plan 2 0
E7 Uspostavljeni mehanizmi za pracenje i izveStavanje o primeni lo- 4 0

kalnog antikorupcijskog plana

OCENA (skala 0-5): 2

Analizom internet stranice grada Prokuplja utvrdeno je da poseduje Kodeks ponasanja sluzbenika
i namestenika, a do njega se lako dolazi, klikom na glavni meni, na ikonicu ,Dokumenti“ (https://
prokuplje.org.rs/pkdokumenta/).

Analizom teksta Kodeksa utvrdeno je da su za pracenje primene Kodeksa zaduzeni nacelnik
Gradske uprave i Gradski pravobranilac, a da je izveStaj o primeni Kodeksa sastavni deo godisnjeg
izvestaja o radu Gradske uprave i Gradskog pravobranilastva. Kao i u sluCaju sa JLS Aleksinac, ne
postoji dostupan izvestaj iz kojeg bi se videla primena Kodeksa.

Na internet stranici grada Prokuplja, na glavnhom meniju, pod ikonicom ,Dokumenta“ nalazi se
objava o ¢lanovima Zalbene komisije i opis poslova.

Pod sekcijom ,Dokumenta“ na glavnoj stranici dostupan je i tekst o Zalbenoj komisiji, a iz teksta
se mozZe videti da struktura ¢lanova komisije odgovara uslovima Zakona.

Od lokalne samouprave Prokuplje nismo dobili traZzenu informaciju, niti odgovor na Zahtev za
pristup informacijama od javnog znacaja koja se odnosi na udeo odluka Zalbene komisije koje su
ponistene u upravnom Sporu.

Analizom internet stranice grada Prokuplja, poc¢etna strana, padajuc¢i meni sa leve strane, sekcija
LStrateska dokumenta®, utvrdeno je da ne postoji Lokalni antikorupcijski plan, pa samim tim ne
postoji ni uspostavljen mehanizam za pracenje njegove primene.


https://prokuplje.org.rs/pkdokumenta/
https://prokuplje.org.rs/pkdokumenta/

‘ 3.4. Odgovornost

Oblast Odgovornost je pra¢ena preko jednog indikatora koji prati proaktivhost lokalne uprave u
objavljivanju informacija na zvanicnoj internet stranici. Ovaj indikator pokriva jedan princip javne
uprave — da se pravo na pristup informacijama od javhog znacaja dosledno primenijuje.

3.4.1. Proaktivnost lokalne uprave u objavljivanju informacija na
zvanicnoj internet stranici

U Tabeli 10 je dat prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata indikatora koji pokriva
ovu oblast, nakon ¢ega je data njegova detaljna analiza.

Za indikator u oblasti Odgovornost Gradska uprava Prokuplje je osvojila ukupno 22 poena i na
Sestostepenoj skali stanje u ovom domenu ocenjeno je ocenom 3 (tri).

Tabela 10. Indikator 8: Proaktivnost lokalne uprave u objavljivanju informacija na zvani¢noj internet
stranici

Redni Maksimalni Ostvareni

bodovi bodovi

broj Naziv elementa
elementa

Organizaciona Sema i informacije o propisanim nadleznos-

E.1 tima svih organizacionih jedinica u okviru gradske / op$- 4 4
tinske uprave nalaze se na zvanic¢noj internet stranici JLS
Eo Kontakt informacije organizacionih jedinica se nalaze na 4 2
’ zvanicnoj internet stranici JLS
E3 Informator o radu gradske / opstinske uprave nalazi se na 4 )
’ zvanicnoj internet stranici JLS
E4 Statut opstine / grada nalazi se na zvanicnoj internet 4 4
’ stranici JLS
Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta obja-
E.5 L A i 4 4
vljuje se na zvani¢noj internet stranici JLS
Godisnji plan javnih nabavki objavljuje se na zvani¢noj in-
E.6 - 4 2
ternet stranici lokalne samouprave
Spisak vazecih planskih dokumenta (strateskih dokume-
E.7 nata, akcionih planova, programa) nalazi se na zvani¢noj 4 4
internet stranici JLS
Es Dokumenti u vezi sa pripremom i realizacijom budzeta JLS 4 0

nalaze se na zvani¢noj internet stranici JLS

OCENA (skala 0-5): 3

Analizom internet stranice grada Prokuplja utvrdeno je da na glavhom meniju, pod sekcijom
,Organi grada” postoji ikonica ,Odeljenja“. Klikom na nju otvara se spisak sa odeljenjima gradske
uprave. Klikom na svako odeljenje dolazi se do informacija o odsecima, kancelarijama unutar
svakog odeljenja, kontakt telefonima, opisom nadleZnosti i poslova, kao i kontakt osobama koje
rukovode odeljenjima. Informacije su dostupne na 2 klika od naslovne stranice i razumljive za
sire gradanstvo. Takode, postoji i Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta (https://
prokuplje.org.rs/organi-grada/odeljenja/).


https://prokuplje.org.rs/organi-grada/odeljenja/
https://prokuplje.org.rs/organi-grada/odeljenja/

Uprethodnom elementu je pomenuto da odeljenja sadrze nazive kancelarija i sluzbi u okviru svakog
odeljenja, opis poslova, kontakt, ali ne i imejlove odeljenja. Osim imena i prezimena rukovodioca
odeljenja, nema blizeg kontakt broja ili mejla zaposlenih po odeljenjima.

Uvidom u internet stranicu grada Prokuplja utvrdeno je da Informator o radu postoji, da je dostupan
na levoj strani u posebnoj sekciji ,Informator o radu” na naslovnoj strani internet prezentacije, a
klikom na ikonicu dobija se informacija o informatorima od 2017-2020. Poslednji informator je
iz 2020. godine. lako su Informatori o radu lako dostupni, nisu aZurirani (https://prokuplje.org.rs/
informator-o-radu/).

Analizom internet stranice grada Prokuplja utvrdeno je da se Statut nalazi na internet stranici, u
delu,,Dokumenta”“. Statut je iz 2018. godine, vaZedi je, lako dostupan gradanima (https://prokuplje.
org.rs/pkdokumentay/).

Grad Prokuplje poseduje Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta iz 2079. godine koji
je vazedi i lako dostupan, u delu stranice ,Dokumenta”.

Godisnji plan javnih nabavki je dostupan na internet stranici grada Prokuplja. Sa leve strane
naslovne strane postoje odvojeno sekcije ,Javne nabavke grada Prokuplja“ i ,Javne nabavke
lokalnih preduzecda i ustanova“. Do informacija se lako dolazi, ali je plan javnih nabavki dat samo
u eksel tabeli koja nije lako Citljiva za sve gradane. Takode, kada se klikne na Javne nabavke
grada Prokuplja otvaraju se javne nabavke do 2022. godine u padaju¢em meniju, dok su na glavnoj
stranici i dalje dostupne javne nabavke do 2070. sto moZe da zbuni gradane (https://prokuplje.
org.rs/javne-nabavke/).

Analizom internet stranice grada Prokuplja utvrdeno je da postoji spisak strateskih dokumenata,
lako dostupan, dolazi se do njega na 1 klik preko naslovne strane, u posebnoj sekciji ,Strateska
dokumenta®“. U toj sekciji se nalazi spisak i vazecih i nevazecih dokumenata. Napomena: Lokalna
strateska dokumenta koja se tiCu zaposljavanja 2021-2023. se nalaze u sekciji ,Dokumenta”.
Preporuka je da se na jednom mestu objedine sva strateska dokumenta (https://prokuplje.org.rs/
strateska-dokumenta/).

Analizom internet stranice grada Prokuplja utvrdeno je da se u sekciji ,Dokumenta“ glavnog
menija nalazi Odluka o budzetu iz 2021. godine i ranijih godina i da ne postoji za 2021. Odluka o
zavrsnom racunu i Gradanski budzZet. Napomena: Isti je link sa internet stranice, a kada se klikne
na njega, ne otvara se link ve¢ se dokumenta automatski skidaju. Preporuka: Izdvojiti budzet i
prateca dokumenta na posebnoj sekciji u okviru glavnog menija.

Oblast Pruzanje usluga je pracena preko jednog indikatora koji prati dostupnost i kvalitet
pruzanja administrativnih usluga gradanima. Ovaj indikator pokriva dva principa javne uprave
- da postoje mehanizmi koji obezbeduju kvalitet javnih usluga, i da je obezbedena dostupnost
javnih usluga u praksi.


https://prokuplje.org.rs/informator-o-radu/
https://prokuplje.org.rs/informator-o-radu/
https://prokuplje.org.rs/pkdokumenta/
https://prokuplje.org.rs/pkdokumenta/
https://prokuplje.org.rs/javne-nabavke/
https://prokuplje.org.rs/javne-nabavke/
https://prokuplje.org.rs/strateska-dokumenta/
https://prokuplje.org.rs/strateska-dokumenta/

3.5.1. Dostupnost i kvalitet pruzanja administrativnih usluga gradanima

U Tabeli 11 je dat prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata indikatora koji pokriva
ovu oblast, nakon ¢ega je data njegova detaljna analiza.

Za indikator u oblasti PruZanje usluga Gradska uprava Prokuplje je osvojila ukupno 12 poenaina
Sestostepenoj skali stanje u ovom domenu ocenjeno je ocenom 2 (dva).

Tabela 11. Indikator 9: Dostupnost i kvalitet pruzanja administrativnih usluga gradanima

Redni Maksimalni Ostvareni

bodovi bodovi

broj Naziv elementa
elementa

U gradu / opstini postoji dokument javne politike koji se

E.1 bavi obezbedivanjem i pove¢anjem kvaliteta javnih usluga 4 0
koje gradanima pruza lokalna uprava
Dokument javne politike koji se bavi unapredenjem kvalite-

E.2 L S 4 2
ta javnih usluga gradanima je sveobuhvatan
Uspostavljeno je jedinstveno upravno mesto u lokalnoj up-

E.3 : 2 0
ravi
Stepen zadovoljstva gradana uslugama koje su ostvarili u

E.4 S ) . 4 0
okviru jedinstvenog upravnog mesta u lokalnoj upravi
Usluge koje pruza lokalna uprava su dostupne na portalu

E.5 4 2
eUprava

Lokalna uprava pruza usluge gradanima na svim jezicima
u sluzbenoj upotrebi i pripadnicima nacionalnih manjina je
E.6 omogucen pristup uslugama na jezicima nacionalnih man- 2 2
jina (za one JLS u kojima je u sluzbenoj upotrebi jezik na-
cionalne manjine)

E7 Osobama sa invaliditetom je omogucen pristup objektima u 4 0
’ kojima se pruzaju administrativne usluge
Internet stranica JLS sadrzi sve neophodne i lako dos-
E.8 tupne podatke o uslugama i nacinu ostvarivanja usluga za 4 4
gradane

OCENA (skala 0-5): 2

U nacrtu planskog dokumenta grada Prokuplja, utvrdeno je da je prioritetnim ciljem 4.2. Uprava
po meri gradana, u okviru dela ,Dobra uprava“i merama 4.2.2. Modernizacija IKT sistema uprave,
4.2.3. Uvodenje elektronske uprave — predvideno unapredenje javne uprave. Ovi ciljevi i mere su
deo opsirnijeg planskog dokumenta. Ipak, s obzirom na to da dokument jos uvek nije usvojen, za
element koji prati postojanje dokumenta javne politike koji se bavi obezbedivanjem i povec¢anjem
kvaliteta javnih usluga, nije moguce dodeliti bodove.

Analizom ciljeva i mera za unapredenje usluga utvrdeno je da u lokalnoj samoupravi nije u
zvani¢noj upotrebi neki od jezika nacionalnih manjina. Predvideno je uvodenje elektronskih usluga
koje ¢e olaksati pristup gradanima, ali nije posebno navedeno kako ¢e uslugama pristupati osobe
sa invaliditetom, kao sto nije ni planirano uvodenje Jedinstvenog upravnog mesta (JUM) koje bi
moglo da olaksa pristup uslugama za osobe sa invaliditetom. Na sajtu postoji posebna ikonica
za slepe i slabovide osobe kojima se olaksava pristup sajtu, uslugama i informacijama — sto
predstavlja primer dobre prakse koju bi trebalo da slede i ostale lokalne samouprave.



Analizom internet prezentacije grada Prokuplja utvrdeno je da, za sada, u Prokuplju nema
Jedinstvenog upravnog mesta.

Analizom internet stranice grada Prokuplja utvrdeno je da se skrolom na dole na glavnoj stranici
nalazi ikonica sa portala e-Uprava, a klikom na nju otvaraju se usluge koje nudi. U usluge spadaju:
virtuelni matic¢ar (Izvod iz mati¢ne knjige rodenih, umrlih, vencanih, Izvod iz drZavljanstva),
inspekcijske sluzbe, stambene zajednice, biracki spisak, zastita zivotne sredine. E-Uprava ne
poseduje uslugu upisa deteta u vrti¢ (https://prokuplje.org.rs/e-uprava/).

3.6. Upravljanje javnim finansijama

Oblast Upravljanje javnim finansijama je pracena preko tri indikatora — postovanje budzetskog
kalendara i planiranje prihoda i rashoda, transparentnost budzeta, i zasnovanost postupaka
javnih nabavki na principima jednakog tretmana, zabrane diskriminacije, srazmernosti i
transparentnosti. Ovi indikatori pokrivaju tri principa javne uprave — da se budzet JLS utvrduje u
skladu sa pravnim okvirom, uz sveobuhvatno navodenje rashodakoji su u skladu sa srednjoro¢nim
budzetskim okvirom i koji se postuju, da su obezbedeni transparentnost budzeta JLS i nadzor
nad njim, i da su javne nabavke u skladu sa osnovnim principima jednakog tretmana, zabrane
diskriminacije, srazmernosti i transparentnosti itd.

3.6.1. Stepen postovanja budzetskog kalendara i uspesnosti
planiranja prihoda i rashoda

U Tabeli 12 je dat prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata prvog indikatora koji
pokriva ovu oblast, nakon ¢ega je data njegova detaljna analiza.

Za prvi indikator u oblasti Upravljanje javnim finansijama Gradska uprava Prokuplje je osvojila
ukupno nula poena i na Sestostepenoj skali stanje u ovom domenu ocenjeno je ocenom 0 (nula).

Tabela 12. Indikator 10: Stepen postovanja budZetskog kalendara i uspesnosti planiranja prihoda
i rashoda

Redni

. . Maksimalni Ostvareni
broj Naziv elementa . .
bodovi bodovi
elementa
E.1 Priprema budzeta u skladu sa budzetskim kalendarom 4 4
E9 Utvrdivanje predloga budzeta u skladu sa budzetskim kal- 2 0
’ endarom

E.3 Usvajanje budZeta u skladu sa budZetskim kalendarom 4 0
Stepen sveobuhvatnosti budzeta prema programskoj struk-

E.4 . . 2 1
turi budzeta

E.5 Stepen uspesnosti planiranja prihoda u budzetu JLS 4 0

E.6 Stepen uspesnosti planiranja rashoda u budzetu JLS 4 0

OCENA (skala 0-5): 1


https://prokuplje.org.rs/e-uprava/

Od lokalne samouprave Prokuplje smo dobili odgovor da Ministarstvo finansija dostavilo uputstvo
za pripremu odluke o budZetu do 5. jula, a da je lokalni organ uprave nadlezan za finansije dostavio
uputstvo za pripremu odluke o budZetu do 1. avgusta i da su do prvog septembra direktni korisnici
dostavili predlog finansijskog plana lokalnom organu uprave. Takode, do 15. oktobra je organ
uprave nadlezan za finansije dostavio Nacrt Odluke o budzetu nadleznom izvrSnom organu. Po
metodologiji, dodeljujemo 2 poena, iako Ministarstvo finansija nije dostavilo uputstvo do 5. jula.

Od lokalne samouprave Prokuplie smo dobili odgovor da nadlezni organ skupstini nije dostavio
Predlog Odluke o budzetu.

Odgovorom na Zahtev koji smo dobili od lokalne samouprave utvrdeno je da do 20. decembra,
skupstina nije donela odluku o budzetu, a da do 25. decembra nije odluku poslala Ministarstvu
finansija.

Analizom Odluke o budZetu grada Prokuplja za 2021. godinu utvrdeno je da su rashodi i izdaci
iskazani po programskoj klasifikaciji i da postoje dva rodno odgovorna cilja: u okviru programa
razvoja kulture i informisanja ,Susreti Zena pisaca”i pod lokalnim ekonomskim razvojem ,Podrska
razvoju Zzenskog i omladinskog preduzetnistva®.

lako smo od loklane samouprave dobili Odluku o budzZetu za 2021. godinu, nismo dobili Odluku o
zavrsnom racunu, ve¢ devetomesecni Izvestaj o izvrsenim prihodima i rashodima sto nije dovoljno
za analizu koja je predvidena metodologijom.

3.6.2. Transparentnost i dostupnost budzeta i pratecih dokumenata

U Tabeli 13 je dat prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata drugog indikatora koji
pokriva ovu oblast, nakon ¢ega je data njegova detaljna analiza.

Za drugi indikator u oblasti Upravljanje javnim finansijama Gradska uprava Prokuplja je osvojila
ukupno ¢€etiri poena i na Sestostepenoj skali stanje u ovom domenu ocenjeno je ocenom 0
(nula).

Tabela 13. Indikator 11: Transparentnost i dostupnost budZzeta i prate¢ih dokumenata

Red|]| . Maksimalni Ostvareni
broj Naziv elementa . .
bodovi bodovi
elementa
E1 Usvojeni godisnji budzet JLS je lako dostupan na zvani¢noj 4 2
’ internet stranici JLS
E9 Izvestaji o izvrSenju budzeta tokom godine su lako dostupni 4 0
’ na zvanicnoj internet stranici JLS
E3 Odluke o zavrsnom racunu budzeta su lako dostupne na 4 2

zvanicnoj internet stranici JLS

Izvestaji o izvrSenju budzeta sadrze podatke o budzetskoj
E4 potrosnji u smislu programske, funkcionalne, organizacione i 4 0
ekonomske klasifikacije



Informacije o kori§¢enju budZzetskih rezervi lako su dostupne ) 0

E.5 na zvanicnoj internet stranici JLS
E6 Gradanski vodi¢i kroz Odluku o budzetu redovno se objavljuju 4 0
) na internet stranici JLS i lako su dostupni
Gradanski vodi¢ kroz odluku o zavrSnom racunu budZeta je
E7 . 2 0
lako dostupan gradanima
Podaci o budzetu se objavljuju u otvorenom formatu (otvoreni
E.8 : 2 0
podaci)
OCENA (skala 0-5): 4

Analizom internet stranice grada Prokuplja utvrdeno je da se do Odluka o budzetu moze doci na
jedan klik od glavne stranice, klikom na sekciju ,Dokumenta“. Kako na toj sekciji postoji dostupna
Odluka o budzetu za 2021. kao i izmena Odluke o budzetu za 2021. ali ne i za 2022. dodeljen je 1
poen (https://prokuplje.org.rs/pkdokumenta/).

lako na pocetnoj internet stranici grada Prokuplja, sa leve strane u padaju¢em meniju, postoji
sekcija ,lzvestaji o izvrsenju budzeta’, nema dostupnog izvestaja za 2021. i 2022. godinu, ve¢
samo za 2014, 2015, 2016. sto ne spada u materijal koji koristimo u analizi.

Odluke o zavrsnom racunu za 2019. i 2020. godinu su dostupne na 3 klika od pocCetne stranice, pa
je dodeljen 1 poen.

Izvestaji o izvrSenju budZeta za traZene godine nisu dostupni na stranici grada Prokuplja, niti ima
javno dostupnog IzvesStaja o koriséenju budZetskih rezervi, a od lokalne samouprave Prokuplje
nismo dobili odgovor na Zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja.

Grad Prokuplje nije objavio Gradanski vodi¢ kroz Odluku o budzZetu, niti Gradanski vodic¢ kroz
odluku o zavrsnom rac¢unu.

Kako na internet stranici grada Prokuplja nema dostupne Odluke o budzetu za 2022. ve¢ za 2021.
godinu i zbog neblagovremenosti u objavljivanju, dodeljeno je 0 poena. lako su lako dostupne,
besplatno se skidaju, nisu u masinski Citljivom formatu.

3.6.3. Zasnovanost postupaka javnih nabavki na principima jednakog
tretmana, zabrane diskriminacije, srazmernosti i transparentnosti

U Tabeli 14 je dat prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata tre¢eg indikatora koji
pokriva ovu oblast, nakon ¢ega je data njegova detaljna analiza.

Za treci indikator u oblasti Upravljanje javnim finansijama Gradska uprava je osvojila ukupno
devet poena i na Sestostepenoj skali je stanje u ovom domenu ocenjeno ocenom 1 (jedan).


https://prokuplje.org.rs/pkdokumenta/

Tabela 14. Indikator 12: Zasnovanost postupaka javnih nabavki na principima jednakog tretmana,
zabrane diskriminacije, srazmernosti i transparentnosti

Redni Maksimalni Ostvareni

bodovi bodovi

broj Naziv elementa
elementa

Gradska uprava je donela interni akt kojim se blize uredu-
E.1 je postupak javne nabavke u skladu sa Zakonom o javnim 2 2
nabavkama

U lokalnoj upravi je uspostavljena organizaciona jedinica u
¢ijem delokrugu rada je sprovodenje javnih nabavki i pos- 4 2

E-2 toje kadrovski kapaciteti za sprovodenje javnih nabavki u
skladu sa propisima
E3 Lokalna uprava za sprovodenje postupaka javnih nabavki 4 )
’ koristi portal javnih nabavki
E.4 Prosecan broj ponudaca u postupcima javnih nabavki 4 2
Udeo postupaka javnih nabavki koje su dodeljene jedinom
E.5 9 L 4 0
ponudacu koji je u¢estvovao u postupku
Udeo postupaka javnih nabavki u kojima je Republicka
E6 komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki do- 4 0
’ nela odluku o zabrani postupka, zakljucenja ili izvrSenja
ugovora o javnoj nabavci
E7 Postupak javnih nabavki sprovodi kompetentna komisija u 4 0
’ skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
E8 Dostupnost informacija o pokretanju i ishodu postupka ) 1

javnih nabavki na internet stranici JLS

OCENA (skala 0-5): 1

Na internet stranici grada Prokuplja, sa leve strane se nalazi sekcija ,Javne nabavke grada
Prokuplja“, a klikom na nju otvaraju se javne nabavke od 2014. do 2022. TraZeni interni Pravilnik
je naden u dokumentima o javnim nabavkama za 2021. godinu (https://prokuplje.org.rs/javne-
nabavke/javne-nabavke-2021/).

Tu se nalazi informacija o organizovanoj jedinici u ¢ijem je delokrugu sprovodenje javnih nabavki.
Informacija se nalazi na glavnoj stranici, u delu ,0Organi grada“ u padaju¢em meniju, klikom na
dugme ,Odeljenja“. Analizom Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta, u Odeljenju za
finansije, odsek za javne nabavke rade 4 osobe, od ukupno 16 radnih mesta koliko ima u Odeljenju
za finansije. Od sluzbenika JLS nismo mogli da dobijemo informaciju o tome da li su sva 4 radna
mesta popunjena.

Prokuplje ne koristi Portal javnih nabavki, iako ima posebne sekcije za javne nabavke u okviru
gradske uprave, kao i na nivou javnih preduzeca. Internet pretragom nadeno je da na Portalu javnih
nabavki postoje informacije o javnim nabavkama (https://www.nabavke.com/javne-nabavke-
tenderi-srbija/nabavka-promo-materijala/gradska-uprava-grada-prokuplja/prokuplje/2376164) i
pristupom podacima preko Portala javnih nabavki utvrdeno je da od 57 postupaka javnih nabavki
u 2021. koje su navedene na sajtu, dve su preko Portala javnih nabavki, a nema nijedne nabavke
preko milion dinara.


https://prokuplje.org.rs/javne-nabavke/javne-nabavke-2021/
https://prokuplje.org.rs/javne-nabavke/javne-nabavke-2021/
https://www.nabavke.com/javne-nabavke-tenderi-srbija/nabavka-promo-materijala/gradska-uprava-grada-prokuplja/prokuplje/2376164
https://www.nabavke.com/javne-nabavke-tenderi-srbija/nabavka-promo-materijala/gradska-uprava-grada-prokuplja/prokuplje/2376164

Analizom dostupnih dokumenata koja se ticu sprovedenog postupka i dodele ugovora ponudacima,
utvrdeno je da je prosecan broj ponudaca izmedu 2 i 3, odnosno, kod nekih javnih nabavki broj
ponudaca je iSao i do 5, a kod nekih 2, ali je prosek 2 do 3 ponudaca.

Od lokalne samouprave Prokuplje nismo dobili odgovor koji se tice udela postupaka javnih nabavki
koje su dodeljene jednom ponudacu, kao ni informaciju koja se tice udela javnih nabavki u kojima
je Republicka komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki donela odluku o zabrani
postupka zakljucenja ili izvrSenja ugovora o javnoj nabavci.

Takode, nismo dobili odgovor da li je formirana Komisija koja vodi postupke javnih nabavki i da li
¢lanovi komisije ispunjavaju uslove definisane propisom.

U sekciji ,Javne nabavke grada Prokuplja“ i pregledom postupaka javnih nabavki za 2021. godinu
utvrdeno je da postoje transparentni podaci o pokretanju postupaka, ali nema kod svih informacija
o postupku i ishodu (Izvestaj o pokrenutom postupku i Odluka i obavestenje o dodeli ugovora).



ZAKLJUCCI




Analizom dostupnih informacija koja se tiCe ove oblasti stiCe se utisak da je lokalna samouprava
Prokuplje ozbiljno shvatila rad na planskom dokumentu i na unapredenju rada javne uprave kroz taj
dokument. Ceo proces, iako je zapoceo transparentno, nije imao takav tok do kraja — Sto mozemo
videti po tome da u toku ove faze istraZivanja nema dostupnih izvestaja sa javne rasprave u vezi
ovog dokumenta.

Sto se tie ove oblasti, moZemo zakljuditi da lokalna samouprava Prokuplje ne shvata obavezu
i znacaj ukljucivanja organizacija civilnog drustva u izrade javnih politika, kao ni transparentnost
odluka koje se donose na sednicama gradskog veca. Glavni pokazatelj je taj sto su za oba
indikatora koja pokazuju uspesnost rada JLS iz ove oblasti osvojili 0 poena. Pored toga, uo¢eno je
da nedostaje komunikacija sa gradanima i organizacijama civilnog drustva u vezi sa uklju¢ivanjem
u izradu i donosenje javnih politika, kao i to da postojeca komunikacija nije prilagodena svim
grupacijama stanovnistva (nedostatak kanala komunikacije za starije gradane i one koji Zive na
selu ili nemaju pristup internetu).

Primeceno je da je ova strateska oblast, takode, nesto na c¢emu treba raditi jer osim
institucionalizacije poslova upravljanja ljudskim resursima, nema nijednog pokazatelja otvorenosti
i transparentnosti zaposljavanja u javnoj upravi Prokuplje, niti postojanje antikorupcijskog plana ili
mehanizama za pracenje njegove primene.

Ova oblast meri proaktivnost javne uprave u objavljivanju informacija na svojoj internet stranici i tu
je JLS Prokuplje pokazala dobre rezultate, Sto se i po osvojenim poenima vidi.

lako od usluga koje pruza JLS Prokuplje ne postoje Jedinstveno upravno mesto, Knjiga utisaka,
mogucnost upisa deteta u vrti¢, zgrada gradske uprave je nepristupacna, moramo pohvaliti lokalnu
samoupravu Prokuplje, jer za razliku od ostalih analiziranih lokalnih samouprava na internet
stranici ima ikonicu koja slepim i slabovidim gradanima olaksava pristup i koriS¢enje internet
stranice, a samim tim i uslugama koje se nude.

U pogledu upravljanja javnim finansijama grad Prokuplje nije ucinilo velike pomake, sto pokazuju
osvojeni poeni. Radi se o oblasti za koju je vazno da ima otvorene i transparentne procedure,
od ukljucivanja gradana u planiranje budZeta, izvestavanja o budzetskom procesu, objavljivanja
budzetskih dokumenata i javnih nabavki. Dokumenta koja se ticu budZeta nisu objedinjena i javno
dostupna, ne objavljuju se za svaku godinu ponaosob (Odluke o budZetu i Odluke o zavrSnom
racunu).
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Strateski okvir za unapredenje rada lokalne uprave

Planirati ukljucivanje organizacija civilnog drustva i gradana u izradu i mehanizam pracenja
primene planskog dokumenta.

Izrada i koordinacija politika

Objediniti materijale sa sednica gradskog veca i zajedno sa odlukama, uciniti ih javno
dostupnim;

Koristiti vise prilagodenih kanala komunikacije sa gradanima koji pripadaju razli¢itim
grupama;

Ukljuciti organizacije civilnog drustva i gradane u ranu fazu izrade strateskih dokumenata;

Objediniti u jednoj sekciji informacije o konsultacijama sa gradanima ili objediniti sa
strateskim dokumentima kako bi trazilac imao uvid u dokument i prate¢a dokumenta;

Objavljivati izveStaje sa odrZanih javnih rasprava sa svim predlozima, predlagacima.

Sluzbenicki sistem i upravljanje ljudskim resursima
Uvesti praksu da se izraduju i objavljuju izvestaji o broju i strukturi zaposlenih;

Uciniti ceo proces zaposljavanja sluzbenika na izvrsilackim i rukovodecim radnim mestima
transparentnim i javnim;

Doneti Lokalni antikorupcijski plan i mehanizam za pracenje njegove primene.

Odgovornost

. AZurirati Informatore o radu na mesec¢nom nivou;

Pojednostaviti pristup informacijama o javnim nabavkama;
Objavljivati vazeéa strateska dokumenta, a ona koja su istekla odvojiti u poseban folder;

Dokumenta koja se odnose na budZetski proces (Odluka o budZetu, Odluka o zavrsnom
racunu, Gradanski vodi¢ kroz budZet) odvojiti u posebnu sekciju.



Zgradu gradske uprave uciniti dostupnom ili, na neki nacin, omoguciti osobama sa
invaliditetom pristup javnim uslugama;

Oformiti Jedinstveno upravno mesto i Knjigu utisaka;

Omoguciti da se preko E-uprave vrsi upis deteta u vrtic.

Uciniti javno dostupnim informacije o pripremi budZeta u skladu sa budzetskim kalendarom;
Uciniti javno dostupnim informacije u vezi sa utvrdivanjem predloga budzeta;

Uciniti javno dostupnim informacije o postovanju budzetskog kalendara;

U sledec¢em planiranju budZeta uvesti barem jedan rodno odgovoran cilj;

Uciniti dostupnim Izvestaje o izvrSenju budzeta i IzveStaje o koriS¢enju budzetskih rezervi;

Uvesti praksu da se redovno objavljuje Gradanski vodi¢ kroz budZet i Gradanski vodic¢ kroz
zavrsni racun;

Uciniti dokumenta o budzetu javno dostupnim u makar jednom masinski Citljivom formatu;

Pojednostaviti proces dolaZenja do informacija o javnim nabavkama povezivanjem na sajt
Javnih nabavki direktno, klikom na ikonicu;

AZurirati podatke o javnim nabavkama JLS koje su ve¢ javno dostupne.
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