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UVODNA REC

Poslednjih godina cesta tema diskusija u javnosti bio je problem reforme
pravosuda, kao i rada pravosudnih organa uopste. Uglavnom se naglasavalo
kako sudstvo mora da ostane nezavisno od svih vrsta pritisaka — politickih,
medijskih i drugih. Jedan od velikih problema u pravosudu je i problem ko-
rupcije, o ¢emu se, takode, danas mnogo otvorenije govori — ponekad ¢ak
i na senzacionalisticki nacin. Bilo kako bilo, jedan segment rada pravosuda
uvek nekako ostaje van polja interesovanja $ire javnosti — rad javnih tuzila-
Stava. Cini se da sve $to se moze reéi o radu sudstva, prvenstveno o potrebi
nezavisnosti sudova i sudija, isto tako se moze reci i o javnim tuziocima.

Posebno znacajnim smatramo utvrdivanje i povecanje broja predmeta u
pravosudu iz oblasti krivi¢nopravne zastite ljudskih prava. Cini se da postoji
izrazita potreba podizanja drustvene svesti o mogucnosti zastite ljudskih pra-
va putem postupaka u kojima se utvrduje povreda osnovnih ljudskih prava.
Ovaj segment krivi¢nopravne zastite uvek nekako ostaje van polja interesova-
nja Sire javnosti.

Naravno, mnogo su o¢itije i jasnije indicije problema (ne)zavisnosti pra-
vosudnih i/ili tuzilackih organa zbog politickih ili ekonomskih pritisaka, ali
smatramo da je problem podnosenja i iznad svega pravilnog i akuratnog pro-
cesuiranja krivi¢nih prijava iz oblasti kriviénopravne zastite ljudskih prava
od strane javnih tuzilastava od izuzetne vaznosti za podizanje svih socijalnih
kvaliteta naseg drustva.

Pravna teorija i praksa vi§e se trude da osiguraju nezavisnost sudova i
sudija jer to, na izvestan nacin, nesumnjivo, predstavlja veliku branu za krse-
nje osnovnih ljudskih prava. Da bi se osigurala vladavina prava, nije dovoljno
samo da se osigura da nijedan nevin ¢ovek ne bude osuden, ve¢ je takode
vazno da $to vise krivih dobije zasluzenu kaznu. Ako je jedan od osnovnih
ideala vladavine prava da se obezbedi jednakost svih gradana pred sudom
i zakonom, onda to podrazumeva da pojedinci, bez obzira na to ko su oni i
koliko su uticajni, ne mogu da izbegnu optuznicu za pocinjena krivi¢na dela,
kao i da ¢e u kriminalnoj istrazi broj povlas¢enih (povlas¢enih iz bilo kog
razloga) biti sveden na minimum. A uverenje javnog mnjenja danas je takvo
da postoji mnogo onih koji su privilegovani, kojima je dozvoljeno ono $to je
drugima zabranjeno. Postojanje licnosti koje su iz bilo kog razloga u povolj-
nijem poloZaju u sistemu procesuiranja krivi¢nih dela od drugih osumnjice-
nih ili okrivljenih ima poguban uticaj pre svega na poverenje u pravosudni
sistem, a samim tim i na citavo drustvo. Iznad svega, problem povreda ili
nepos$tovanja ljudskih prava u svim ovim i ovakvim postupcima ostaje van
domasaja stru¢ne javnosti i medija, a narocito pravosudnih organa.
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Poseban problem u velikom broju slucajeva predstavljaju sporost i ne-
efikasnost sudstva u procesuiranju pojedinih krivi¢nih dela, koje se mogu
podvesti pod poseban segment povrede ili kr$enja ljudskih prava. Ponekad
protekne vise meseci od krivi¢ne prijave do podizanja optuznice za pojedina
krivicna dela, dok u drugim sluc¢ajevima duzina trajanja pojedina¢nih kri-
vi¢nih postupaka dovodi do relativizovanja pojedinih krivi¢nih dela. Na ovaj
nacin stvara se misljenje da zbog duzine trajanja pojedinih postupaka odgo-
vorni za svoja dela bivaju prekasno ako uopste i kaznjeni, kao i da pocinio-
ci najtezih krivi¢nih dela uperenih, na izvestan nacin, protiv ¢itavog drustva
ostaju van domasaja zakona. Time se stvara nepoverenje gradana u policiju i
javno tuzilastvo, i postavlja se pitanje o nezavisnosti tuzilastva od politickih a,
mozda presudno, i od ekonomskih interesa pojedinaca. O ovom problemu, a
narocito o problemu nezakonito ili pogresno utamni¢enih na$§ Centar je ve¢
ranije ukazivao.!

Prema rezultatima istrazivanja kaznene politike sudova koje je Centar za
mir i razvoj demokratije sproveo 2006. godine, jasno se moze videti da su
tuzilastva bila uglavnom spora i neefikasna u svom radu u svim predmetima.
Ono $to posebno iznenaduje jeste da su tuzilastva postala jo$ sporija i neefi-
kasnija od 2000. godine naovamo?, kad se ocekivalo upravo suprotno, da ce
se njihov rad poboljsati.

Tabela broj 1°
Period od podnosenja krivi¢ne prijave
do podizanja optuznice za sva krivi¢na dela

Godina Do 3 mes. 3-6 mes. 6-12 mes. | Preko 12 mes.
1994. 54,2 20,2 13,1 12,5
1995. 55,7 20,3 11,6 12,4
1996. 53,1 21,6 12,8 12,5
1997. 54,4 20,8 10,6 14,2
1998. 52,6 19,8 11,4 16,2
1999. 51,2 21,6 12,7 14,5
2000. 47,4 18,3 16,2 18,1

1 Natasa Mrvic¢-Petrovi¢ i Zdravko M. Petrovi¢, Naknada Stete zbog neosnovanog liSenja
slobode ili neosnovane osude, Centar za mir i razvoj demokratije, Beograd 2008.

2 Jovan Ciri¢ i grupa autora, Javni tuZioci i njihova uloga u uspostavljanju viadavine pra-
va, Centar za mir i razvoj demokratije, Beograd 2006. godine; Natasa Mrvi¢-Petrovi¢ i
Zdravko M. Petrovi¢, Naknada Stete zbog neosnovanog lisenja slobode ili neosnovane osu-
de, Centar za mir i razvoj demokratije, Beograd 2008.

3 Jovan Ciri¢, Porde Pordevi¢ i Robert Sepi, Kaznena politika sudova u Srbiji, Centar za
mir i razvoj demokratije, Beograd 2006.
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Godina Do 3 mes. 3-6 mes. 6-12 mes. | Preko 12 mes.
2001. 46,2 17,7 17,1 19,0
2002. 45,8 20,1 15,4 18,7
2003. 44,9 18,8 16,9 19,4

Ukupan 50,5 19,9 13,8 15,8

prosek

Brzina kojom javni tuzioci reaguju u pojedinim situacijama svakako je
veoma vazan pokazatelj efikasnosti i adekvatnosti jedne kriminalne politike
jer, naravno, nije nimalo svejedno da li ¢e drzava na jedan slucaj kriminala
reagovati odmabh ili sa manjim ili ve¢im zakasnjenjem, s obzirom na to da se
»zakasnela pravda® u pojedinim situacijama zbilja moze pojaviti i kao svoje-
vrsna nepravda. ,,Ipak, brzina sa kojom su tuzilastva reagovala na pojedine i
pojedinacne krivi¢ne prijave koje su dobijali, nije i ne mora biti jedini i naj-
bolji moguc¢i pokazatelj njihove efikasnosti i njihove uspesnosti. Treba svaka-
ko imati u vidu i ukupan broj podignutih optuznica. Naime, moglo bi se re¢i
da ukoliko se u jednom drustvu, iz godine u godinu, broj optuzenih, kao i
broj osudenih, lica, nalazi u stalnom padu, onda mi mozemo izvesti dve vrste
zakljucka - ili da je to drustvo uspostavilo punu ekonomsku, politicku i svaku
drugu stabilnost, usled ¢ega se kriminalitet u principu nalazi u opadanju, ili,
§to se ¢ini da je upravo kod nas slucaj, da nesto nije u redu sa drzavnim orga-
nima zaduZenim za progon ucinilaca krivi¢nih dela.“*

Poseban problem je gotovo odsustvo postupanja javnih tuziladtava u
predmetima koji imaju za krajnji cilj zastitu i odbranu ljudskih prava. Broj
podignutih optuznica koje imaju za cilj utvrdivanje odgovornosti pocinioca
za krdenje ljudskih prava u pravosudu Srbije zanemarljivo je mali. Smatramo
da je ovo problem kojem je neophodno posvetiti paznju i o potrebi procesu-
iranja krivi¢nih delikata iz oblasti zastite ljudskih prava treba ukazati celoku-
pnoj drustvenoj zajednici, a narocito javnim tuzilastvima.

Publikacija Javno tuzilastvo i ljudska prava koju vam predstavljamo treba
da doprinese boljem razumevanju uloge i znacaja javnog tuzilastva kao samo-
stalnog drzavnog organa koji goni uc¢inioce krivi¢nih i drugih kaznjivih dela
i preduzima mere za zastitu ustavnosti i zakonitosti. Ljudska prava mogu da
budu znatno ogranicena i kr$ena i izvrS§enjem pojedinih krivi¢nih dela koja se
posredno ili neposredno odnose na ljudska prava, tj. ¢ijim ¢injenjem dolazi i
do krsenja ljudskih prava pojedinca - fizickog lica.

Publikacija koja je pred vama treba da upozna gradane s tim $ta su ljud-
ska prava, kakva je uloga javnog tuzilastva u savremenoj drzavi u vezi sa zasti-
tom ljudskih prava, te da na osnovu istrazivanja koje u okviru ove publikacije

4 Jovan Ciri¢ i grupa autora, Javni tuzioci i njihova uloga u uspostavljanju viadavine prava,
Centar za mir i razvoj demokratije, Beograd 2006. godine, str. 74.
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objavljujemo, ukaze na najce$ca krivi¢na dela koja iz takvih krivi¢nih prijava
proizlaze, kao i kako javno tuzilastvo postupa po njima i kakva je ,,sudbina“
takvih krivi¢nih prijava.

Zato je publikacija strukturisana u tri dela. Prvi deo nastoji da objasni
¢itaocu koncept ljudskih prava, njegov razvoj i ustavne garancije ljudskih pra-
va utvrdenih Ustavom Republike Srbije. Drugi deo ¢itaocu blize obja$njava
ulogu i znacaj javnog tuziladtva u zastiti ljudskih prava u srpskom pozitivno-
pravnom sistemu, i to obja$njenjem unutranje organizacije tuzilastva, a po-
sebno njegovih nadleznosti. Tre¢i deo publikacije rezultat je istrazivanja Cen-
tra za mir i razvoj demokratije, koje je sprovedeno u periodu od 1. januara do
1. jula 2010. godine u okviru projekta IstraZivanje o radu i efikasnosti javnih
tuzilastava u Srbiji. Centar je poku$ao da putem upitnika koji je poslat lokal-
nim partnerima, pre svega nevladinim organizacijama, otkrije kako postupa
javno tuzilastvo po krivi¢nim prijavama koje se odnose na razlicite situaci-
je u kojima je doslo do navodne povrede ljudskih prava ¢injenjem krivi¢nih
dela usled kojih je do takve navodne povrede i doslo. Treba naglasiti da do
danas u Srbiji nije bilo relevantnog istrazivanja o ulozi javnog tuzilastva u za-
$titi ljudskih prava. Nakon ovog perioda, u 2011. godini, Centar je uz sugestije
Fondacije za otvoreno drustvo i uz pomo¢ Mreze odbora za ljudska prava u
Srbiji (CHRIS) dopunio istrazivanje novim podacima i zajedno sa CHRIS-om
formulisao konacan sadrzaj ove publikacije.

Ipak, istrazivanje je imalo ,limitiran“ domasaj jer smo od drugih nevla-
dinih organizacija, pre svega branitelja ljudskih prava, ocekivali da ¢e nam
dostaviti vide relevantnih upitnika, $to se nije desilo. Razlog svakako treba
traziti i u tome $to vecina nevladinih organizacija, usled nepostojanja Zakona
o besplatnoj pravnoj pomodi, vise i nema posebnu ,,sluzbu® koja bi pruzala
pravnu pomoc¢ gradanima ili im pomagala u pisanju i podno$enju krivi¢nih
prijava, odnosno zastupala ih pred sudovima. Donos$enje ovakvog zakona
moglo bi da doprinese znacajnijoj ulozi nevladinog sektora u pruzanju bes-
platne pravne pomoc¢i u vremenima koja nam tek predstoje.

Centar narocito Zeli da zahvali na podrsci i saradnji programskom koor-
dinatoru Fondacije za otvoreno drustvo Mihajlu Colaku i koordinatoru Mre-
ze odbora za ljudska prava u Srbiji, Draganu Pordevicu.

Marina Jeli¢
Centar za mir i razvoj demokratije
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1. ISTRAZIVANJE:
RAD I EFIKASNOST JAVNOG TUZILASTVA
U VEZI SA KRIVICNIM PRIJAVAMA KOJE SE
ODNOSE NA POVREDE LJUDSKIH PRAVA

1.1. OPSTI OSVRT

U toku istrazivanja, koje je sproveo Centar za mir i razvoj demokratije u
periodu od januara do kraja juna 2010. godine, pristiglo je ukupno 99 upitni-
ka. Usled nedostataka popunjenih upitnika ali i zbog odredenih ogranicenja,
jer je period obuhvatao podnosenje krivi¢nih prijava od 2004. do 2010. go-
dine, a u tom vremenskom okviru prestali su da vaze raniji krivi¢ni zakonici
nakon stupanja na snagu novog Krivi¢nog zakonika Republike Srbije u janu-
aru 2006. godine, pojedini upitnici nisu mogli da budu analizirani i nisu bili
obuhvaceni u odredenim odeljcima istrazivanja.

Istrazivanje je obuhvatalo nekoliko podgrupa tema u nameri da se po-
kaze gde se najc¢esce u Srbiji podnose krivi¢ne prijave zbog povrede ljudskih
prava, u vezi s kojim krivicnim delima, ko podnosi prijave zbog navodne po-
vrede ljudskih prava, protiv koga se podnose, postupanje javnog tuzioca po
podnetim prijavama, razloge zbog kojih je doslo do odbacivanja krivi¢nih
prijava, zatim, da li je podnosilac obavesten o odbacivanju krivi¢ne prijave,
kao i da li je nakon odbacivanja krivi¢ne prijave od strane javnog tuZioca,
podnosilac prijave nastavio sa postupkom po privatnoj tuzbi. Na kraju, ispita-
nici su ,,ocenili“ i da li imaju poverenja u rad tuzilastva.

Zato je istrazivanje podeljeno u tri odeljka:

1) Posmatrani period i struktura krivi¢nih dela u prijavama zbog navod-
nih povreda ljudskih prava;

2) Podnosioci krivi¢nih prijava i lica protiv kojih je prijava podneta;

3) Rad i postupanje javnog tuzioca po podnetim krivi¢nim prijavama.

Moze se zapaziti da poslednji deo istrazivanja ima najveci znacaj sa sta-
novista efikasnosti i rada javnog tuzilastva povodom podnetih krivi¢nih pri-
java zbog navodne povrede ljudskih prava.

Istrazivanje je obavljeno, uglavnom, uz pomo¢ lokalnih nevladinih orga-
nizacija u preko 20 opstina i gradova u Srbiji, ako se navedeni period u kome
su krivi¢ne prijave podnete posmatra u celini.
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1.2. POSMATRANI PERIOD I STRUKTURA
KRIVICNIH DELA U PRIJAVAMA ZBOG
NAVODNIH POVREDA LJUDSKIH PRAVA

1.2.1. Period na koji se istrazivanje odnosilo
i mesto u kome je krivi¢na prijava podneta

Period koji je trebalo da bude obuhvacen istrazivanjem, a u kome su
podnete krivi¢ne prijave usled povrede ljudskih prava jeste period od janu-
ara 2004. do decembra 2009. godine. Medutim, ve¢ utvrdeni period doveo
je do brojnih problema jer su od 2004. do 2006. godine vazili raniji krivi¢ni
zakonici, ta¢nije Osnovni krivi¢ni zakon (SFRJ, SR], SCG) i Krivi¢ni zakon
Republike Srbije (SRS, RS) koji su prestali da vaze danom stupanja na snagu
novog Krivi¢nog zakonika Republike Srbije, 2006. godine.

Zato su u ovom delu istrazivanja obuhvacena samo krivi¢na dela nave-
dena u krivi¢nim prijavama koja su prema podnosiocima prituzbe direktno
ili indirektno dovela do navodne povrede ljudskih prava utvrdenih Krivi¢nim
zakonikom Republike Srbije - KZRS koji je stupio na snagu 1. januara 2006.
godine,” odnosno krivi¢ne prijave podnete od tog momenta do decembra
2009. godine. Za ovaj period, pristiglo je ukupno 70 pravilno i potpuno popu-
njenih delova upitnika koji se odnose na ovaj segment istrazivanja. Na kraju
ovog dela istrazivanja pomenucemo i 29 upitnika koji se odnose na podnete
krivi¢ne prijave iz 2004. i 2005. godine, po odredbama ranije vazecih krivic-
nih zakona.

Procentualno, najve¢i broj krivi¢nih prijava koje se odnose na navodne
povrede ljudskih prava podnet je 2007. godine, ukupno 26 ili 37,1%. U toku
2008. godine podneto je 19 krivi¢nih prijava ili 27,1%, tokom 2009. godine
13 krivi¢nih prijava ili 18,6% i tokom 2006. godine 12 ili 17,1%. Razlog za
relativno manji broj krivi¢nih prijava u toku 2006. godine treba traziti i u
¢injenici da su navodna prijavljena krivi¢na dela zbog povrede ljudskih prava
bila povezana s pravnim situacijama koje su se dogodile tokom 2005. godine,
kada su vazile odredbe ranijeg Krivi¢nog zakonika, pa su i krivi¢ne prijave
delimi¢no podnosene za krivi¢na dela utvrdena prema ranije vaze¢im zako-
nima.

5 Krivi¢ni zakonik Republike Srbije, ,,Sluzbeni glasnik RS br. 85/2005; 88/2005 - ispr. i
107/2005 - ispr.
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Pregled podnetih kriviénih prijava
od 2006. do 2010. po godinama

18,6%

, 17,1%
Q ’ m2006
B 2007
02008
02009
27,1% 37,1%

Krivi¢ne prijave ¢esto su podnosene za vise krivi¢nih dela koja su pre-
ma podnosiocima prituzbe direktno ili indirektno dovela do navodne povre-
de ljudskih prava, tj. koja su u vezi sa krdenjem odredenih ljudskih prava.
Medutim, bilo je i slucajeva kada je krivi¢na prijava podneta za samo jedno
krivicno delo (vide¢emo u kasnijem delu istrazivanja, najcesce za krivicno
delo Zlostavljanje i mucenje i Izazivanje rasne, nacionalne i verske mrznje i
netrpeljivosti).

Upitnici su pristigli iz slede¢ih 18 gradova i opstina: Zajecar (1), Brus
(1), Beograd (17), Ni$ (19), Leskovac (9), Valjevo (5), Negotin (1), Kur§umlija
(1), Prokuplje (1), Pancevo (2), Pirot (1), Se¢anj (1), Sabac (2), Apatin (1),
Kikinda (1), Sombor (1), Novi Sad (2), Sremska Mitrovica (1), Pozega (1) i
Vranje (2).

Ocena je, nazalost, da i pored toga §to je upitnik bio poslat velikom broju
nevladinih organizacija, odnosno udruzenjima gradana, advokatima i poje-
dincima $irom Srbije, na upitnike i pored nastojanja i cestih telefonskih po-
ziva ¢lanova Centra, ipak, nije odgovoreno. Zato moramo da konstatujemo
da se brojka od 20 lokalnih samouprava u kojima su bile podnete krivi¢ne
prijave usled navodne povrede ljudskih prava ne moze smatrati previse repre-
zentativnom, jer u Republici Srbiji ima preko 160 gradova i opstina. To znaci
da su odgovori stigli od udruzenja, advokata i pojedinaca koji imaju svoje
sediste ili prebivaliste u svega nesto vise od 10% jedinica lokalne samouprave,
§to je, u izvesnoj meri, predstavljalo problem u daljem toku istrazivanja.

Zato, na primer, ovaj podatak ne bi bio relevantan ako bismo ga po-
smatrali u vidu pitanja u kojim se gradovima i op$tinama najces¢e podnose
krivi¢ne prijave zbog navodne povrede ljudskih prava. Kako je popunjavanje
upitnika zavisilo od dobre volje lokalnih nevladinih organizacija, gradana i
advokata koji su imali Zelju da ovaj upitnik popune i posalju Centru, ovaj
podatak jedino mozemo sagledati na osnovu procenta upitnika koji su pristi-
gli iz pojedinih gradova i opstina u Srbiji, bez izvodenja bilo kakvog drugog
zakljucka.
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Pristigli upitnici po gradovima
i opstinama Srbije

36% 27%
. o Ni$
m Beograd
O Leskovac
d' O Preostalih 17
13% 24%

Iz Nisa je pristiglo 27%, iz Beograda 24% popunjenih upitnika relevan-
tnih za ovaj deo istrazivanja, Leskovca 13%, a iz preostalih gradova i opstina
nesto viSe od jedne tre¢ine ili 36%.

1.2.2. Struktura krivi¢nih dela obuhvaéenih

krivi¢nim prijavama

Prema Krivicnom zakoniku Republike Srbije (2005), re¢ je o slede¢im
grupama krivi¢nih dela i konkretnim krivi¢nim delima na koja su se odnosile
krivi¢ne prijave:

Krivicna dela protiv Zivota i tela

— ¢l 121. Teska telesna povreda

- ¢l 122. Laka telesna povreda

Krivicna dela protiv slobode i prava coveka i gradanina

¢l
¢l
cl.
cl.
¢l
cl.
cl.
cl.

128.
135.
136.
137.
138.
147.
148.
151.

Povreda ravnopravnosti

Prinuda

Iznudivanje iskaza

Zlostavljanje i mucenje

Ugrozavanje sigurnosti

Povreda prava na podnosenje pravnog sredstva
Povreda slobode govora i javnog istupanja
Sprecavanje javnog skupa

Krivicna dela protiv casti i ugleda
¢l. 171. Kleveta
- ¢l 174. Povreda ugleda naroda, nacionalnih i etni¢kih grupa SCG

Kriviéna dela protiv polne slobode

- ¢l 181. Obljuba zloupotrebom polozaja
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- ¢l. 182. Nedozvoljene polne radnje

Krivi¢na dela protiv braka i porodice
- ¢l 194. Nasilje u porodici

Krivicna dela protiv zdravlja ljudi
- ¢l 251. Nesavesno pruzanje lekarske pomoci

Krivi¢na dela protiv opste sigurnosti ljudi i imovine
- ¢l. 278. Izazivanje opste opasnosti

Krivicna dela protiv ustavnog uredenja i bezbednosti Republike Srbije i SCG
- ¢l 317. Izazivanje nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti

Krivicna dela protiv javnog reda i mira

- ¢l 344. Nasilnicko ponasanje

- ¢l 345. Dogovor za izvrSenje krivicnog dela

- ¢l 346. Zlo¢inacko udruzivanje

- ¢l 349. Ucestvovanje u grupi koja izvrsi krivi¢no delo

Krivi¢na dela protiv sluzbene duznosti
- ¢l 359. Zloupotreba sluzbenog polozaja
- ¢l 361. Nesavestan rad u sluzbi

Krivicna dela protiv covecnosti i drugih dobara zasticenih medunarodnim
pravom

- ¢l. 387. Rasna i druga diskriminacija.

Od 25 krivi¢nih dela koja su bila navedena u krivicnim prijavama (kri-
vi¢ne prijave su po pravilu podnosene za vise krivi¢nih dela u ukupnom zbiru
od 121 krivi¢nog dela) u 70 potpunih upitnika u ovom odeljku, od 2006. do
2010. godine, tj. od stupanja na snagu KZRS, najvise krivi¢nih prijava odno-
silo se na krivi¢na dela:

- zlostavljanje i mucenje (33);

- izazivanje nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti (21);

- rasna i druga diskriminacija (7);

- povreda ravnopravnosti (5);

- iznudivanje iskaza (5) i

- ugrozavanje sigurnosti (5).

Znadi, od 121 krivi¢nog dela koja su bila predmet 70 krivi¢nih prijava,

ukupno 76 navodno izvrsenih krivi¢nih dela odnosilo se na prethodno nave-
denih Sest.
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Struktura krivicnih dela

27,2%

37,5%
o Zlostavljanje i mucenje
| |zazivanje ras., nac. i ver. mrznje
o0 Rasna i druga diskriminacija
o Povreda ravnopravnosti
m Iznudivanje iskaza
17,3% @ UgroZavanje sigurnosti
4,1%

B Ostala kriviéna dela
4,1%410/ 5,7%
y 0

Ono $to zabrinjava svakako je podatak da se ¢ak 27,2% od ukupnog broja
krivi¢nih dela obuhvacenih krivi¢nim prijavama odnosi na krivi¢no delo zlo-
stavljanje i mucenje. Jo§ viSe zabrinjava da su nevladine organizacije Mreza
odbora za ljudska prava u Srbiji - CHRIS i Odbor za ljudska prava u Leskov-
cu podnele ¢ak 18 krivi¢nih prijava za ovo krivi¢no delo. Ovaj podatak tre-
balo bi da posluzi pojedinim drzavnim organima kako bi poveli viSe racuna
u vezi sa edukacijom odredenih kategorija sluzbenih lica, policajaca, strazara
i dr. u kazneno-popravnim zavodima, u vezi sa prevencijom i spreavanjem
mucenja i zlostavljanja, kao i drugih oblika nehumanog i degradirajuceg po-
nasanja i postupaka. Interesantno je da je i u Izvestaju zastitnika gradana za
2009. godinu konstatovano da se jedan (doduse manji) broj prituzbi lica lise-
nih slobode takode odnosi na mucenje i ne¢ove¢no postupanje, tj. torturu u
ovim kazneno-popravnim institucijama (Sest).

U strukturi krivi¢nih dela koja se odnose na krsenje ljudskih prava, 17,3%
odnosi se na krivi¢no delo izazivanja rasne, nacionalne i verske mrznje i netr-
peljivosti. Krivi¢no delo rasna i druga diskrimincija obuhvata 5,7% od ukup-
nog broja krivi¢nih dela za koja su podnete krivi¢ne prijave, dok preostala tri
krivi¢na dela — povreda ravnopravnosti, iznudivanje iskaza i ugrozavanje si-
gurnosti obuhvataju zajedno 12,3% od ukupnog broja od 25 krivi¢nih dela.

Nesto vise od tre¢ine krivi¢nih dela, ta¢nije 37,5% (16 od ukupno 25 kri-
vi¢nih dela) obuhvacenih krivi¢énim prijavama c¢ine preostala prethodno na-
vedena krivi¢na dela.

Pored kr$enja zabrana torture kao fundamentalnog ljudskog prava, tj.
krivi¢nih prijava za krivi¢no delo zlostavljanje i mucenje, tri krivi¢na dela koja
su u uskoj vezi sa povredom zabrane diskriminacije kao jednog od osnovnih
principa sadrzanih u ¢lanu 21 Ustava Republike Srbije, ta¢nije krivicna dela:
Izazivanje rasne, nacionalne i verske mrznje i netrpeljivosti, Rasna i druga
diskriminacija i Povreda ravnopravnosti, u strukturi ukupnog broja krivi¢nih
dela navedenih u prijavama ¢ine ¢ak 30% ili gotovo tre¢inu od ukupnog broja
krivi¢nih dela sadrzanih u krivi¢nim prijavama.
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Odnos kriviénih dela koja se odnose na
povredu zabrane diskriminacije prema
ostalim kriviénim delima iz prijava

17,3%
. B Izazivanje ras., nac i ver. mrznje
A 57% m Rasna i druga diskriminacija

ﬁ 7% o Povreda ravnopravnosti

70% O Ostala krivicna dela

Donos$enjem Zakona o zabrani diskriminacije (2009) i izborom povere-
nika za zastitu ravnopravnosti (maj 2010) kao nezavisnog inokosnog kontrol-
nog organa koji je ustanovljen navedenim zakonom, u budu¢nosti se moze
ocekivati efikasnije sprecavanje diskriminacije, otkrivanje ovakvih slucajeva,
edukacija gradana i sluzbenih lica u vezi sa zabranom diskriminacije, pa i
smanjenje broja krivi¢nih dela u ¢ijoj je osnovi kr$enje ove zabrane. Treba
pomenuti i ¢injenicu da je poverenici Neveni Petrusi¢ od pocetka maja 2010.
godine do 31. septembra 2010. godine podneto 47 prituzbi usled krsenja za-
brane diskriminacije.

Jo$ jedan nezavisan inokosni organ, koji §titi prava gradana i kontrolise
rad organa uprave, te se u okviru svojih nadleznosti i delokruga ,,bavi“ i pro-
blemom kr$enja zabrane diskriminacije jeste zastitnik gradana. Izvestaj zastit-
nika gradana za 2009. godinu znacajnu paznju poklanja upravo slucajevima
koji se odnose na zabranu diskriminacije, pravima posebno ranjivih grupa i
srodnim pravima i slobodama.®

Analizom podataka dolazimo do zakljuc¢ka da se ¢ak 58% krivi¢nih prija-
va odnose na krivi¢na dela kojima se kr§e dva fundamentalna ljudska prava:
zabrana torture, tj. mucenje i zlostavljanje i zabrana diskriminacije.

Odnos KD koja se odnose na mucéenje
i krSenje zabrane diskriminacije i ostalih KD

42%

@ Tortura i zabrana diskriminacije
58% m Ostala krivicna dela

6 Uporedi: Zastitnik gradana, Izvestaj 2009, Beograd 2010, str. 15-31; 78-84.
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Daljom analizom podataka do kojih se istrazivanjem doslo, primetno je
da su krivi¢ne prijave za krivi¢no delo zlostavljanje i mucenje (¢l. 137 KZRS)
uglavnom podnosene pretezno samo za ovo krivi¢no delo (23 prijave) ili
32,8%.

Medutim, u nekoliko prijava, pored prijave za ovo krivi¢no delo, krivicna
prijava se odnosila i na krivi¢no delo Lake telesne povrede (¢l. 122 KZRS) u
dva slucaja, krivicno delo Teske telesne povrede (¢l. 121 KZRS) u dva slucaja,
zatim, krivi¢no delo Izazivanja nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpelji-
vosti (¢l. 317 KZRS) u $est slucajeva, kao i na jo$ Sest drugih krivi¢nih dela.

Zlostavljanje i muéenje i druga
povezana kriviéna dela

32,8%
55,8%

m Zlostavljanje i mucenje
m ZI. i muc€enje i laka i teSka tel. povreda
o ZI. i muéenje i iz. rasne i druge mrznje

5% o Ostala krivicna dela

7%

Situacija je malo drugacija kada je re¢ o drugom, u krivi¢nim prijava-
ma najc¢e$¢e pominjanom navodno uc¢injenom krivicnom delu - Izazivanje
nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti (¢l. 317 KZRS). Povodom
ovog krivi¢nog dela, krivi¢ne prijave su u manjem procentu bile izjavljivane
isklju¢ivo za ovo krivi¢no delo (u osam slucajeva), a u ve¢em broju, ta¢ni-
je u 13 slucajeva, krivi¢na prijava je podnos$ena istovremeno i za pojedina
druga navodno ucinjena krivi¢na dela (iz prethodno navedene grupe od 25
krivi¢nih dela sadrzanih u krivi¢nim prijavama, na primer, za krivi¢cno delo
Zlostavljanje i mucenje u pet slucajeva i dr.).

1.2.4. Osvrt na period od 2004. do 2006. godine
i krivi¢ne prijave podnete u ovom periodu

Za ovaj period pristiglo je 29 relevantno popunjenih upitnika ovog dela
istrazivanja, ali zbog ranije pomenutih problema, u vezi s njima dacemo samo
kraci osvrt.

Upitnici su pristigli iz devet gradova i opstina u Srbiji, ta¢nije iz Beo-
grada, Negotina, Kur$umlije, Novog Sada, Valjeva, Prokuplja, Nisa, Leskov-
ca, Novog Pazara, Vranja i Kru$evca. U toku 2004. godine podneto je osam
krivi¢nih prijava, u toku 2005. ukupno 19, a dve krivi¢ne prijave podnete su
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2006. godine po odredbama ranije vazec¢ih zakona. Najve¢i broj krivi¢nih pri-
java zbog navodne povrede ljudskih prava podnet je u ovom periodu u Nego-
tinu (Sest) i Beogradu (pet), ¢etiri u Novom Sadu, dok su tri podnete u Nisu
i po dve u Leskovcu i Valjevu. Po jedna krivi¢na prijava podneta je u Novom
Pazaru i Vranju.

Prema ranijem Osnovnom kriviécnom zakoniku, krivi¢ne prijave su, iz-
medu ostalog, bile podnosene za krivi¢no delo Izazivanje nacionalne, rasne i
verske mrznje, razdora ili netrpeljivosti (¢l. 134), Rasna i druga diskriminacija
(¢l. 154) i druga. Prema ranijem Krivi¢cnom zakonu RS, krivi¢ne prijave su naj-
¢e$¢e podnosene zbog navodno ucinjenih krivi¢nih dela: Povreda ravnoprav-
nosti gradana (¢l. 60); Iznudivanje iskaza (¢l. 65) i Zlostava u sluzbi (¢l. 66).

Kao sto je to bio slucaj u prethodno detaljno analiziranom periodu od
2006. do 2010. godine, krivi¢ne prijave su po pravilu podnosene za vise na-
vodno ucinjenih krivi¢nih dela kojima su kr$ena Ustavom zajamcena funda-
mentalna ljudska prava.
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1.3. PODNOSIOCI KRIVICNIH PRIJAVA I LICA
PROTIV KOJIH JE PRIJAVA PODNETA

1.3.1. Opsti osvrt

U toku istrazivanja pristiglo je 85 upitnika koji su bili relevantni sa stano-
vista ovog dela istrazivanja za period od 2004. do 2009. godine. Istrazivanje je
obuhvatalo nekoliko podgrupa tema u nameri da se pokaze ko podnosi kri-
vi¢ne prijave zbog navodne povrede ljudskih prava, koje nevladine organiza-
cije naj¢esc¢e podnose krivi¢ne prijave zbog navodne povrede ljudskih prava,
kakva je polna struktura fizi¢kih lica koja smatraju da su im povredena ljud-
ska prava i ko su lica protiv kojih su podnete krivi¢ne prijave zbog navodne
povrede ljudskih prava.

1.3.2. Podnosioci krivi¢ne prijave zbog navodne
povrede ljudskih prava

Istrazivanje je pokazalo da su podnosioci krivi¢nih prijava zbog navodne
povrede ljudskih prava nevladine organizacije, gradani preko svojih pravnih
zastupnika, advokata i nevladinih organizacija ili sami gradani. Gotovo dve
tre¢ine prijava zbog povrede ljudskih prava podnose nevladine organizacije,
a jednu tre¢inu advokati u ime o$te¢ene stranke. Gradani se retko kada sa-
mostalno odluc¢uju da podnesu krivi¢ne prijave zbog povrede ljudskih prava.
Analiza upitnika pokazala je da su svega dva gradanina (3%), shodno zakonu,
podnela samostalno krivi¢nu prijavu zbog povrede ljudskih prava.

Podnosilac krivi¢ne prijave
3%

|

31%

O advokat
H nevladina organizacija

O osteceni licno

66%

Pravni osnov za podnosenje krivi¢ne prijave nalazi se u Zakoniku o kri-
vi¢nom postupku, kojim je najpre utvrdeno da svako treba da prijavi krivi¢no
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delo za koje se goni po sluzbenoj duznosti, te da se prijava podnosi pismeno
ili usmeno.”

Cini se da slobodan i svestan gradanin treba u buduénosti ¢es¢e da kori-
sti ovaj mehanizam jer povreda ljudskih prava ugrozava i sam razvoj demo-
kratije. Danas, u svetu u kojem dominira participativna demokratija, grada-
nin jeste Cetvrta vlast i aktivan ucesnik drustvenih procesa.

Zato aktivnosti na ovom planu, u vidu edukacije gradana i neformalnog
obrazovanja, svakako mogu da budu znacajan segment rada jednog dela ne-
vladinih organizacija, narocito branitelja ljudskih prava. Upoznavanje gra-
dana sa ljudskim pravima uopste, a u konkretnom slucaju sa mogu¢im na-
¢inima krivi¢nopravne zastite putem prijavljivanja slu¢ajeva koji mogu biti
ili jesu slucajevi krsenja ljudskih prava, od ogromnog je znacaja. Edukacija
gradana pokazala se kao veoma efikasan nacin $irenja javne svesti, ali i zastite
ljudskih prava u nekim drugim oblastima, kao $to je to, na primer, bio slucaj
sa slobodom pristupa informacijama i drugim.

Ako uzmemo u obzir povredena prava i podnete krivi¢ne prijave, ¢ini se
da se moze izvesti zakljucak da se gradani najcesce obracaju nevladinim orga-
nizacijama u sluc¢ajevima kada zakljuce da zastitu svog prava ne mogu ostvariti
sami. Nevladinim organizacijama cesto se obracaju za pomo¢ i manjinske gru-
pe ili njihovi pripadnici koji su oc¢igledno u neravnopravnom polozaju prema
drugima (prema istrazivanju — zatvorenici, pripadnici LGBT populacije i dr).

1.3.3. Nevladine organizacije kao podnosioci
krivi¢nih prijava

Kada je re¢ o nevladinim organizacijama kao podnosiocima krivi¢nih
prijava, na ovom mestu pomenuc¢emo nekoliko koje su dostavile najvise ili
su dale najpotpunije odgovore na dostavljeni upitnik. Ipak, napominjemo da
smo ocekivali mnogo bolju saradnju sa nevladinim organizacijama i bogatiji
materijal od dobijenog, te i ovu ¢injenicu moramo uzeti u razmatranje.

Krivi¢ne prijave najc¢e$¢e podnose Mreza odbora za ljudska prava u Sr-
biji - CHRIS, Gej strejt alijansa i Odbor za ljudska prava u Leskovcu. Od
ukupno 64 prijave koje su podnele nevladine organizacije, 24 krivi¢ne prijave
podnela je Mreza odbora za ljudska prava u Srbiji - CHRIS, $to procentualno
iznosi 37,5%, 18 je podneo Odbor za ljudska prava u Leskovcu, ili 28,1%, a
Sest prijava ili 9,3% Gej strejt alijansa. Preostale nevladine organizacije pod-
nele su ukupno 16 krivi¢nih prijava, ta¢nije 25% od ukupnog broja. Naravno,
ovaj podatak ne mora da bude potpuno verodostajan i u velikoj meri zavisi
od toga da li su nevladine organizacije zaista i odvojile neophodno vreme za
popunjavanje i slanje upitnika ili nisu.

7 Uporedi: Zakonik o krivienom postupku, ,,Sluzbeni glasnik RS br. 58/2004, 72/2009 i
76/2010, ¢l. 223, 224.

Rad javnog tuzilastva - krivicne prijave koje se odnose na povrede ljudskih prava 19



Nevladine organizacije kao podnosioci
kriviénih prijava

25%
ﬂ 375% | B MrezZa odbora za ljudska prava — CHRIS
m Odbor za ljudska prava u Leskovcu
7 o Gej strejt alijansa — GSA
9.3% ‘ o Ostale

28,1%

Mreza odbora za ljudska prava u Srbiji - CHRIS je za pomenuti period
podnela ukupno 24 krivi¢ne prijave. U vedini slucajeva krivi¢ne prijave pod-
nete su za dela iz ¢lana 137, st. 3 KZ - Zlostavljanje i mucenje, uglavnom za
slucajeve policijske torture.

Takode, znatan broj krivi¢nih prijava podnet je za dela iz ¢lana 317, st. 1
KZ - Izazivanje nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti.

U ostalim slucajevima krivi¢ne prijave podnosene su za dela iz ¢lana 181,

st. 11 ¢lana 182, st. 1 KZ - Obljuba zloupotrebom polozaja i Nedozvoljene
polne radnje;

- ¢lana 194, st. 1 KZ - Nasilje u porodici;

- ¢lanova 251 i 253 KZ - Nesavesno pruzanje lekarske pomoci i Neuka-
zivanje lekarske pomoci;

- ¢lana 344 KZ - Nasilnicko ponasanje;

- ¢lana 278 KZ - Izazivanje opste opasnosti;

- c¢lana 136, st. 2 KZ - Iznudivanje iskaza.

Gej strejt alijansa — GSA pojavljuje se kao podnosilac krivi¢ne prijave u
Sest slucajeva. GSA je podnela krivi¢ne prijave za vise krivi¢nih dela usled
povreda pojedinih ljudskih prava. Navedenih $est krivi¢nih prijava odnosile
su se na sledeca krivi¢na dela i povredena prava:

1) ugrozavanje sigurnosti iz ¢l. 138 KZRS usled povrede prava na slobo-
du i bezbednost;

2) rasnu i drugu diskriminaciju iz ¢l. 387 KZRS usled krsenja zabrane
diskriminacije i povrede prava na zivot i nepovredivost fizickog i psi-
hickog identiteta; prava na slobodu i bezbednost; slobode misljenja i
izrazavanja i slobode mirnog okupljanja;

3) povredu ravnopravnosti iz ¢l. 128 KZRS; ugrozavanje sigurnosti iz ¢l.
138 KZRS; sprecavanje javnog skupa iz ¢l. 151 KZRS; nasilnicko po-
nadanje iz ¢l. 344 KZRS; dogovor za izvr$enje krivi¢nog dela iz ¢l. 345
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KZRS i rasna i druga diskriminacija iz ¢l. 387 KZRS usled povrede
zabrane diskriminacije, prava na slobodu i bezbednost;

4) povredu ravnopravnosti iz ¢l. 128 KZRS; povrede slobode govora i
javnog istupanja iz ¢l. 148 KZRS i krivi¢nog dela rasna i druga diskri-
minacija iz ¢l. 387 KZRS usled kr$enja zabrane diskriminacije i po-
vrede prava na Zzivot i nepovredivost fizickog i psihi¢kog integriteta;
slobode misljenja i izrazavanja; slobode medija; slobode okupljanja;
prava na dostojanstvo i slobodan razvoj li¢nosti i prava na slobodu
kretanja;

5) povredu ravnopravnosti iz ¢l. 128 KZRS; ugrozavanje sigurnosti iz cl.
138 KZRS; sprecavanje javnog skupa iz ¢l. 151 KZRS; nasilnicko po-
nasanje iz ¢l. 344 KZRS; dogovor za izvr$enje krivi¢nog dela iz ¢l. 345
KZRS i rasna i druga diskriminacija iz ¢l. 387 KZRS zbog krienja za-
brane diskriminacije i povrede prava na Zivot i nepovredivost fizickog
i psihickog integriteta; prava na slobodu i bezbednost; slobodu mi-
$ljenja i izrazavanja; slobodu okupljanja i prava na slobodu kretanja;

6) povredu ravnopravnosti iz ¢l. 128 KZRS; ugrozavanja sigurnosti iz ¢l.
138 KZRS; klevete iz ¢l. 171 KZRS i rasne i druge diskriminacije iz ¢l.
387 KZRS za povredu prava: zabrana diskriminacije; prava na Zivot i
nepovredivost fizickog i psihi¢kog integriteta; prava na slobodu i bez-
bednost; slobodu misljenja i izrazavanja sloboda na privatnost (nepo-
vredivost stana, tajnost pisama, zastita podataka o licnosti i prava na
slobodu kretanja.

Komitet pravnika za ljudska prava - YUCOM i Helsinski odbor za ljudska
prava u Srbiji - HOPS podneli su krivi¢nu prijavu za krivicno delo izazivanje
nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti iz ¢l. 317 KZRS 1 rasna i
druga diskriminacija iz ¢l. 387 KZRS usled povrede prava na zZivot u zemlji
bez rasizma, diskriminacije i govora mrznje.

Najveci broj popunjenih upitnika iz nevladinog sektora dobijen je od
Mreze odbora za ljudska prava u Srbiji — CHRIS, ¢ak 24, dok je Odbor za ljud-
ska prava u Leskovcu dostavio 18 popunjenih upitnika. Zanimljiv je podatak
da je najveci broj krivi¢nih prijava (14) podnet za krivicno delo zlostavljanje i
mucenje iz ¢l. 137 Krivi¢nog zakonika RS.

U primljenih 18 upitnika koji se odnose na krivi¢ne prijave usled kri-
vicnog dela zlostavljanje i mucenje, u devet slucajeva podnete su prituzbe
Evropskom sudu za ljudska prava u Strazburu. Osam upitnika sadrzali su i
napomentu: ,muceni u zatvoru® U svim upitnicima kao podnosioci oznace-
ne su osobe muskog pola, i u svima je navedeno da su izvr§enim krivi¢nim
delom pretrpeli Stetu po Zivot i telo. Kontaktirajuc¢i sa Odborom za ljudska
prava u Leskovcu, saznali smo da je ovaj odbor podneo 38 krivi¢nih prijava
koje su sve zavedene pod istim brojem, a povodom mucenja zatvorenika u
Kazneno-popravnom zavodu u Nisu.
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1.3.4. Polna strukutra fizickih lica koja su smatrala da im je
izvr§enjem krivicnog dela povredeno ljudsko pravo

Struktura fizickog lica, kada se krivi¢na prijava odnosila na konkretno fi-
zicko lice koje je smatralo da mu je povredeno ljudsko pravo izvr$enjem kon-
kretnog krivi¢nog dela prema njemu li¢no kao pojedincu, ukazuje na to da su
navodnoj povredi ljudskih prava uglavnom izloZeni pripadnici muskog pola.

U ovom segmentu istrazivanja iskori$¢eni su podaci iz 68 upitnika, jer se
deo krivi¢nih prijava odnosio na ucinjeno krivi¢no delo prema neodredenom
broju lica ili prema vise lica, usled ¢ega oni nisu mogli biti predmet obrade u
vezi s pitanjem pola lica koje smatra da mu je zbog navodno ucinjenog kri-
vi¢nog dela povredeno neko ljudsko pravo.

Polna struktura

16%
I m Muski pol

B Zenski pol

84%

Shodno pristiglim upitnicima, u 84% slucajeva lice koje je samostalno, pre-
ko nevladine organizacije ili advokata (punomoc¢nika) podnelo krivi¢nu prijavu
jeste muskog pola, a u svega 16% slucajeva to su bile pripadnice zenskog pola.

Medutim, ovaj podatak treba posmatrati isklju¢ivo kao statisticki. Na
osnovu njega ne moze se zauzeti generalan zakljucak da su pripadnici mus-
kog pola ¢esce ,izlozeni povredi ljudskih prava prilikom raznih krivi¢nih
dela. To bi bio pogresan zaklju¢ak. Razloge mozda treba traziti u manjoj spre-
mnosti pripadnica Zenskog pola da prijave slucajeve krsenja ljudskih prava
prilikom ucinjenih krivi¢nih dela i drugih razloga.

1.3.5. Lica protiv kojih su podnete krivi¢ne prijave
zbog navodnog krienja ljudskih prava

Krivi¢ne prijave usled navodne povrede ljudskih prava podnete su protiv
sluzbenih lica (¢uvara, policajaca, strazara), fizickih lica, N. N. lica i drzavnih
organa, pri ¢emu je ova poslednja ,kategorija“ proizasla kao posledica ne-
dovoljno jasno formulisanog pitanja u upitniku jer se krivicna dela odnose
iskljuc¢ivo na fizicka lica (gradane, sluzbena lica, drzavne sluzbenike i zaposle-
ne u drzavnom organu, n. n. pocinioce), a ne na same drzavne organe. Zato
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se pojam ,drzavni organ® koji se u ovom delu pojavljuje zapravo odnosi na
zaposlenog u nekom od organa na svim nivoima.

Istrazivanje je pokazalo da je najveci broj krivi¢nih prijava, ta¢nije 45%
podnet usled krsenja ljudskih prava od strane drugih fizi¢kih lica. Medutim,
28% krivi¢nih prijava podneto je protiv sluzbenih lica (policajaca, ¢uvara,
strazara), $to je svakako podatak koji zabrinjava. Jedan broj prijava usled na-
vodne povrede ljudskih prava podnet je protiv N. N. izvrsilaca (16%), dok je
protiv zaposlenih u drzavnim organima podneto 11% prijava.

Lica protiv kojih su podnete krivicne
prijave

1%
28%

16% &
@ Sluzbeno lice
B Fizicko lice
ON. N. lice
' o Drzavni organ

45%

Medutim, zabrinjava podatak da ukoliko ove Cetiri grupe subjekata sve-
demo na dve, ta¢nije na subjekte javnog prava (,,drzavne organe®, tj. kao $to
smo ve¢ prethodno naveli, zaposlene u drzavnom organu i sluzbena lica, tj.
strazare, Cuvare i dr.) i subjekte privatnog prava (fizicka lica i N. N. izvr$ioce
kao fizicka lica), dolazimo do malo drugacijeg odnosa. Gotovo 40% prijava
(ta¢nije 39%) podneto je protiv ,subjekata javnog prava® tj. zaposlenih, sluz-
benika i sluzbenih lica.

Javnopravni subjekti i fizicka i N. N. lica
i podnosenje kriviénih prijava

39% - - —
@ javnopravni subjekti

| fizicka lica i N. N. izvrSioci

61%

Moguce buduce kompleksno istrazivanje koje bi detaljnije obuhvati-
lo analizu razloga zbog kojih su podnete krivi¢ne prijave protiv zaposlenih,
sluzbenika i sluzbenih lica, moglo bi da bude dobar parametar na koji nacin
drzava moze da spreci njihova eventualna nezakonita i nepravilna postupa-
nja, a time i broj krivi¢nih prijava zbog povrede ljudskih prava.
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1.4. RAD I POSTUPANJE JAVNOG TUZIOCA

1.4.1. Postupanje javnog tuzioca po podnetim
prijavama zbog navodne povrede ljudskih prava

I u ovom delu istrazivanja kori$¢eno je 79 pristiglih upitnika, tacnije de-
lovi upitnika u kojima su bili sadrzani neophodni relevantni podaci. Njima
je takode obuhvaceno nekoliko podgrupa tema u nameri da se pokaze kako
postupa javni tuzilac po podnetim prijavama, razloge zbog kojih je doslo do
odbacivanja krivi¢nih prijava, zatim, da li je podnosilac obavesten o odba-
civanju krivi¢ne prijave i da li je lice koje smatra da je kakvim postupanjem
njegovo ljudsko pravo bilo povredeno, nakon odbacivanja krivi¢ne prijave od
strane tuzilastva nastavilo sa postupkom po privatnoj tuzbi. Na kraju, ispita-
nici su ,,ocenili“ i da li imaju poverenja u rad tuzilastva.

Sa stanovista rada tuzilastva po podnetim krivi¢nim prijavama zbog na-
vodne povrede ljudskih prava, najpre mozemo konstatovati da u najveéem
broju slu¢ajeva tuzilastvo odbacuje krivi¢ne prijave koje se odnose na navod-
ne povrede ljudskih prava. U nesto vise od 50% slucajeva (tacnije u 42 sluca-
ja) u navedenom uzorku tuzilastvo je krivi¢nu prijavu odbacilo.

Postupanje po kriviénim prijavama
podnetim zbog povrede ljudskih prava

19, 3%
53%
@ Odbacene
m Podnet zahtev za istragu
16,4% ‘ O Podignut optuzni predlog
O Podnosilac nije obavesten

11,3%

Medutim, najpre se mora konstatovati da je re¢ o statistickom podatku
koji u ovom poglavlju istrazivanja treba uzeti sa rezervom. Podatak je vero-
dostojan, ali se moze posmatrati iz razlicitih uglova i na razli¢ite nacine. Tek
nakon analize pristiglih upitnika u kojima su ispitanici navodili razloge usled
kojih je krivi¢na prijava odbacena, moze se ,izvu¢i“ zakljucak da li tuzilastvo,
tj. javni tuzioci bez ikakvog formalnog ili faktickog razloga odbacuju podnetu
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prijavu. Za to je potrebno izvrsiti ,,dubinsko” istrazivanje, o cemu ce vise reci
biti kasnije, ta¢nije u delu istrazivanja koji je na to i bio usmeren.

Medutim, ono $to mozda moze na ovom mestu da bude znacajan po-
datak jeste to da je u svim sluc¢ajevima sem jednog, kada je krivi¢na prijava
podneta protiv sluzbenog lica, ona bila i odbacena. Zahtev za sprovodenje
istrage iskljucivo je podno$en protiv fizickih lica. Procenat podnetih zahteva
za sprovodenje istrage u odnosu na ukupan uzorak veoma je mali, tacnije
iznosi 11,3% (devet slucajeva).

Kada je re¢ o podizanju optuznog predloga, situacija je malo bolja. Op-
tuzni predlog je na pomenutom uzorku podignut u 13 slucajeva (16,4%).
Medutim, ponovo mozemo uociti da nijedan optuzni predlog nije podignut
protiv sluzbenog lica (odnosno jeste jedan, ako se pod sluzbenim licem po-
drazumevao zaposleni u drzavnom organu). Optuzni predlog tako je bio po-
dignut gotovo iskljucivo protiv fizickog (ili N. N. lica). Ovo su ve¢ informaci-
je i podaci koji zabrinjavaju jer mogu da budu osnov za sumnju da sluzbena
lica imaju pred tuzilastvom, tj. javnim tuziocem drugaciji tretman u odnosu
na druga fizicka lica.

Takode, zabrinjava i podatak da u skoru jedne cetvrtine slucajeva, tac-
nije 19,3% u odnosu na ukupni uzorak, podnosilac prijave (njegov pravni
zastupnik) nije obavesten ili nema nikakvu povratnu informaciju $ta se sa
njegovom krivi¢nom prijavom desava ili se desilo. Cini se da slucajevi ,,na-
vodnog“ kr$enja ljudskih prava zahtevaju malo drugaciju ,,obradu® ili, ako
nista drugo, drugaciju komunikaciju prema podnosiocu prijave, koji bi bio
redovno obave$tavan $ta se povodom konkretne prijave preduzima i pre od-
bacivanja prijave ili podnosenja zahteva za sprovodenje istrage, odnosno op-
tuznog predloga.

1.4.2. Razlozi za odbacivanje tuzbi podnetnih
zbog navodne povrede ljudskih prava

Na osnovu rezultata upitnika u 42 slucaja (53%), tuzilastvo je odbacilo
krivi¢nu prijavu. Istrazivanje je pokazalo da, ukoliko se uzmu u obzir Cetiri
zakonska razloga usled kojih dolazi do odbacivanja krivi¢ne prijave, najcesce
navodeni razlog jeste da je re¢ o krivicnom delu za koje se ne goni po sluzbe-
noj duznosti. Taj razlog za odbacivanje krivi¢nih prijava odnosio se na 50%
slucajeva (konkretno 21 slucaj). U 28,5% slucajeva, kao razlog za odbacivanje
krivi¢ne prijave navodi se to §to nema osnovane sumnje da je izvr$eno krivic-
no delo (12 slucajeva).

Tuzilastvo je odbacilo krivi¢nu prijavu u 9% slucajeva jer, po njegovoj
oceni, nije re¢ o krivicnom delu (tri slucaja), a u jednom slucaju razlog je bila
zastarelost (3%). Treba napomenuti da jedan broj ispitanika, nazalost, u upit-
niku nije odgovorio na ovo pitanje (tri upitnika).
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Razlozi za odbacivanje tuzbi podnetih
zbog navodne povrede ljudskih prava

9%

3%
v 29%
m Odbaceno jer nema osnovane sumnje

= Ne goni se po sluzbenoj duznosti
o Zastarelost, amnestija
o Nije kriv

50%

Znadi, na osnovu ovih, ipak, limitiranih podataka, mozemo zakljuc¢iti da
najce$¢i razlog za odbacivanje krivi¢nih prijava koje se odnose na povrede
ljudskih prava jeste to $to je re¢ o krivicnim delima koja se ne gone po sluz-
benoj duznosti, a zatim, $to nije postojala osnovana sumnja da je krivicno
delo zaista i izvr$eno. Na ovaj nacin, stice se utisak, uglavnom je zadovoljena
»forma“ odbacivanja, ali pitanje sadrzine i dalje ostaje otvoreno.

1.4.3. Obavestenje podnosiocu o odbacivanju prijave

Podnosioci krivi¢ne prijave uglavnom su obavesteni o njenom odbaciva-
nju. To se odnosi na 78% slucajeva. U nesto manje od 10% slucajeva, medu-
tim, podnosioci o tome nisu obavesteni.

Iako je na prvi pogled re¢ o relativno malom broju slucajeva kada pod-
nosilac krivi¢ne prijave nije obavesten o njenom odbacivanju (svega tri sluca-
ja), ¢injenica je da je i uzorak bio mali, pa je predlog da se ova pojava, odno-
sno njene tendencije prate u nekim buducim istrazivanjima.

Obavestavanje o odbacivanju prijave

13%

9% Q
@ Da

= Ne
o Nema podataka

78%

Jo$ jednom skre¢emo paznju da jedan broj ispitanika nije dao odgovor
na ovo konkretno postavljeno pitanje (13%), $to treba da zabrine, jer ispitani-
ci nisu posvetili dovoljno paznje popunjavanju upitnika.
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1.4.4. Preuzimanje gonjenja od strane podnosilaca krivi¢ne prijave

Jedan od prethodnih delova istrazivanja pokazao je da je odredeni broj
krivi¢nih prijava odbacen jer nije re¢ o kriviénim delima koja se gone po sluz-
benoj duznosti. Ukoliko javni tuzilac odustane od gonjenja, gonjenje moze da
preuzme podnosilac krivi¢ne prijave. Medutim, to je svakako ono $to poten-
cijalnog privatnog tuzioca zabrinjava ili moze da obeshrabri.

Preuzimanje gonjenja od strane podnosioca
kriviéne prijave

16%

mDa
m Ne
o Nema odgovor

19%

65%

Medutim, rezultati istrazivanja i odgovori ispitanika pokazuju da podno-
sioci prijava ipak u dve tre¢ine slucajeva ne odustaju. U 65% slucajeva, podno-
silac prijave je preuzeo krivi¢no gonjenje, dok se u 19% slucajeva to nije desilo.

I na ovom mestu skre¢emo paznju da jedan broj ispitanika nije dao od-
govor na ovo konkretno postavljeno pitanje (16%), te ponovo konstatujemo
da ispitanici nisu posvetili dovoljno paznje popunjavanju upitnika.

1.4.5. Period od momenta podno$enja
do momenta obavestavanja o odbacivanju prijave

Deo ovog istrazivanja odnosio se i na ,efikasnost“ rada tuzilastva po
podnetim krivi¢nim prijavama koje se odnose na povrede ljudskih prava, bar
kada je re¢ o ,efikasnosti“ odbacivanja prijave.

Ve¢ na prvi pogled ¢ini se da tuzilastvu treba dosta vremena da bi, postupa-
juéi po krivi¢noj prijavi koja se odnosi na mogucu povredu ljudskih prava, istu i
odbacio, odnosno obavestio podnosioca prijave da je njegova prijava odbacena.

Period od momenta podnosenja
do momenta obavestavanja o odbacivanju

12%

[/

B Do 5 meseci
B Od 5 do 10 meseci
O 10 meseci i duze

65%
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U najmanjem broju situacija, po odgovorima ispitanika, taj period je do
pet meseci, odnosno 12%. Najcesce, krivi¢na prijava se odbacuje u roku od
pet do 10 meseci, za $ta se izjasnilo 17 ispitanika ili 65% onih ¢ije su krivi¢ne
prijave odbacene. Ipak, zabrinjava ¢injenica da gotovo jedna Cetvrtina ispi-
tanika (23%) nije bila obavestena o odbacivanju prijava ni nakon 10 meseci
od dana podnosenja krivi¢ne prijave. Ono $to se moze zakljuciti jeste da tu-
zilastvo nije bas brzo i ,ekspeditivno“ kada je re¢ o razmatranju i odbaciva-
nju krivi¢nih prijava koje se odnose na navodna krSenja ljudskih prava, $to
zabrinjava. Re¢ je o negativnoj tendenciji, koja ukazuje na negativan odnos
tuzilastva prema ovakvim prijavama.

1.4.6. Poverenje u rad tuzilastva

Najveci broj poslatih upitnika nije sadrzao odgovor na pitanje da li pod-
nosilac prijave ima poverenje u rad tuzilastva, ta¢nije, ¢ak 72% ispitanika nije
zelelo da odgovori na ovo pitanje. Ovo moze da bude interesantan podatak,
narocito ako se ima na umu da nijedan ispitanik nije direktno odgovorio da
nema poverenje u rad tuzilastva.

S druge strane, 28% ispitanika koji su u upitniku odgovorili na ovo pi-
tanje imaju poverenje u rad tuzilastva. Iz ovih podataka ne moze se izneti
jasan stav da li su podnosioci krivi¢nih prijava u ve¢em procentu zadovoljni
ili nezadovoljni radom tuzilastva po podnetim krivi¢nim prijavama zbog po-
vrede ljudskih prava. Medutim, ¢injenica da gotovo dve trecine ispitanika nije
zelelo da odgovori na ovo pitanje u velikoj meri govori sama za sebe.

Poverenje u rad tuzilastava

0%
28%

mDa
m Ne
o Nema odgovor

72%

Stice se utisak da podnosioci krivi¢nih prijava nisu Zeleli da daju direk-
tan odgovor na ovo pitanje, pri ¢emu se razlozi za to mogu tumaciti na razli-
Cite nacine.
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DODATAKI
UPITNIK

Opsti podaci o podnosiocu krivi¢ne prijave (upisati odgovor u prazno
polje u tabeli)

ime i prezime podnosioca prijave - inicijali

godine starosti

zanimanje

stru¢na sprema

pol

mesto prebivalista

pripadnost nacionalnoj manjinskoj grupi DA NE
pripadnost manjinskoj grupi DA NE

1. Krivi¢nu prijavu sam podneo/la javhom tuziocu
(opstinskog/okruznog) suda u (naziv mesta).

2. Krivi¢na prijava je podneta u godini (zaokruzi slovo ispred godine):
a) 2004. b) 2005. c) 2006. d) 2007. e) 2008. f) 20009.

3. Krivi¢nu prijavu sam podneo/ la za krivi¢no delo iz ¢l.
Krivi¢nog zakonika Republike Srbije.

- zbog krsenja ljudskog prava

(navesti kog — spisak se nalazi na kraju upitnika)

4. Krivi¢nu prijavu sam podneo kao (zaokruZi slovo ispred ponudenog
odgovora):
a) pojedinac,
b) radna organizacija,
¢) drzavni organ,

e)
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10.

11.

30

Krivi¢nu prijavu sam podneo (zaokruzi slovo ispred ponudenog odgo-
vora):

a) li¢no,

b) obratio sam se advokatu,

c) obratio sam se organu unutra$njih poslova,

d)

Prijava je podneta protiv (navedite naziv):
a) fizickog lica s

b) drzavnog organa s

c) poslodavca s

d)

Javni tuzilac je krivi¢énu prijavu (zaokruZi slovo ispred ponudenog od-
govora):

a) odbacio,

b) podneo zahtev za sprovodenje istrage,

¢) podigao optuznicu,

d) nisam obavesten / nemam nikakvu informaciju.

Od dana podnosenja krivi¢ne prijave do podizanja optuznice proteklo je:
a) meseci,

b) godina.

Ako je Vasa krivi¢na prijava odbacena, popunite sledece:

Krivi¢na prijava je odbacena zbog toga $to (zaokruZi slovo ispred ponu-

denog odgovora):

a) ne postoji osnovana sumnja da je osumnjiceni izvrs$io krivi¢no delo,

b) za prijavljeno krivi¢no delo ne goni se po sluzbenoj duznosti,

¢) nastupila je zastarelost ili je delo obuhvac¢eno amnestijom ili pomilova-
njem ili postoje druge okolnosti koje iskljucuju krivi¢no gonjenje,

d) prijavljeno delo nije krivi¢no delo.

Da li ste obavesteni o tome da je Vasa krivi¢na prijava odbacena? (zao-
kruZi slovo ispred ponudenog odgovora)

a) DA b) NE

Ako je Vasa krivi¢na prijava odbacena, da li ste preuzeli gonjenje kao
osteceni? (zaokruzi slovo ispred ponudenog odgovora)

a) DA b) NE
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11.1. Ukoliko niste nastavili krivi¢ni postupak, navedite razlog zbog cega

12. Da li imate poverenja u rad javnog tuzilastva? (zaokruzi slovo ispred
ponudenog odgovora)

a) DA b) NE

13. Da li znate nekoga iz Vase okoline ko je podneo krivi¢nu prijavu?
(zaokruzi slovo ispred ponudenog odgovora)

a) DA b) NE

13.1. Ukoliko Vam je poznato za koje krivi¢no delo je podneta krivi¢na
prijava, navedite koje

14. Krivi¢nim delom sam pretrpeo $tetu na / o$teeno mi je:
a) imovina,
b) Zivot i telo,
c) pravo na

(navesti neko od ponudenih ljudskih prava sa spiska na kraju upitnika)

15. Dodatne napomene (u slu¢aju da smo nesto propustili da Vas pitamo a
smatrate da je vazno da nam to i saopstite):
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LJUDSKA PRAVA I SLOBODE

I. Li¢na prava i slobode

1.
. Pravo na dostojanstvo i slobodan razvoj li¢nosti

AN U1 WD

Zabrana diskriminacije

. Pravo na zivot i nepovredivost fizickog i psihickog integriteta

. Zabrana ropstva, polozaja sli¢cnog ropstvu i prinudnog rada

. Pravo na slobodu i bezbednost

. Postupanje s licem liSenim slobode i dopunska prava u slucaju lienja

slobode bez odluke suda

7. Prava pritvorenih lica

17.

. Pravo na pravi¢no sudenje
. Posebna prava okrivljenih
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Pravna sigurnost u kaznenom pravu

Pravo na rehabilitaciju i naknadu $tete

Pravo na jednaku zastitu prava i na pravno sredstvo

Pravo na pravnu li¢nost

Pravo na drzavljanstvo

Sloboda kretanja

Pravo na privatnost (nepovredivost stana, tajnost pisama i drugih sred-
stava opstenja, zastita podataka o li¢nosti)

Pravo na duhovni integritet licnosti (sloboda misli, savesti i veroispove-
sti; prigovor savesti; sloboda izrazavanja nacionalne pripadnosti)

II. Politi¢ka prava i slobode

32

1.
. Sloboda medija

0 N N U W W

Sloboda misljenja i izrazavanja

. Pravo na obavestenost i na pristup podacima u posedu javnih vlasti
. Biracko (izborno) pravo

. Pravo na uces¢e u upravljanju javnim poslovima

. Sloboda okupljanja

. Sloboda udruzivanja i

. Pravo na peticiju
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DODATAKII

NAJCESCA KRIVICNA DELA ZA KOJA SU

PODNOSENE PRIJAVE ZBOG NAVODNE
POVREDE LJUDSKIH PRAVA

KRIVICNI ZAKONIK REPUBLIKE SRBIJE

»Sluzbeni glasnik RS br. 85/05; 88/05
— ispr. i 107/05 - ispr. 111/09

(izvod)

Povreda ravnopravnosti
Clan 128.

(1) Ko zbog nacionalne ili etni¢cke pripadnosti, rasi ili veroispovesti ili
zbog odsustva te pripadnosti ili zbog razlika u pogledu politickog ili drugog
ubedenja, pola, jezika, obrazovanja, drustvenog polozaja, socijalnog porekla,
imovnog stanja ili nekog drugog li¢nog svojstva, drugome uskrati ili ogranici
prava ¢oveka i gradanina utvrdena Ustavom, zakonima ili drugim propisima
ili opstim aktima ili potvrdenim medunarodnim ugovorima ili mu na osnovu
ove razlike daje povlastice ili pogodnosti, kaznice se zatvorom do tri godine.

(2) Ako delo iz stava 1. ovog ¢lana ucini sluzbeno lice u vr$enju sluzbe,
kaznice se zatvorom od tri meseca do pet godina.

Iznudivanje iskaza
Clan 136.

(1) Sluzbeno lice koje u vrsenju sluzbe upotrebi silu ili pretnju ili drugo
nedopusteno sredstvo ili nedopusten nacin u nameri da iznudi iskaz ili neku
drugu izjavu od okrivljenog, svedoka, vestaka ili drugog lica, kaznice se za-
tvorom od tri meseca do pet godina.

(2) Ako je iznudivanje iskaza ili izjave prac¢eno teskim nasiljem ili ako
su usled iznudenog iskaza nastupile narocito teske posledice za okrivljenog u
krivi¢cnom postupku, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dve do deset godina.

Zlostavljanje i mucenje
Clan 137.
(1) Ko zlostavlja drugog ili prema njemu postupa na nacin kojim se vre-
da ljudsko dostojanstvo, kaznice se zatvorom do jedne godine.
(2) Ko primenom sile, pretnje, ili na drugi nedozvoljeni nac¢in drugome
nanese veliki bol ili teske patnje s ciljem da od njega ili od treceg lica dobije
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priznanje, iskaz ili drugo obavestenje ili da se on ili neko trece lice zastrasi
ili nezakonito kazni, ili to ucini iz druge pobude zasnovane na bilo kakvom
obliku diskriminacije, kaznice se zatvorom od $est meseci do pet godina.

(3) Ako delo iz st. 1. i 2. ovog ¢lana ucini sluzbeno lice u vr$enju sluzbe,
kaznice se za delo iz stava 1. zatvorom od tri meseca do tri godine, a za delo
iz stava 2. zatvorom od jedne do osam godina.

UgroZavanje sigurnosti
Clan 138.

(1) Ko ugrozi sigurnost nekog lica pretnjom da ¢e napasti na zivot ili telo
tog lica ili njemu bliskog lica, kaznice se zatvorom do tri godine.

(2) Ko delo iz stava 1. ovog ¢lana ucini prema vise lica ili ako je delo iza-
zvalo uznemirenost gradana ili druge teske posledice, kaznice se zatvorom od
tri meseca do pet godina.

(3) Ko delo iz stava 1. ovog ¢lana ucini prema predsedniku Republike,
narodnom poslaniku, predsedniku Vlade, ¢lanovima Vlade, sudiji Ustavnog
suda, sudiji, javnom tuZiocu i zameniku javnog tuzioca i licu koje obavlja po-
slove od javnog znacaja u oblasti informisanja u vezi sa poslovima koje obav-
lja, kaznice se zatvorom od jedne do osam godina.

Povreda prava na podno$enje pravnog sredstva
Clan 147.

(1) Ko spreci drugog da koristi pravo na podnos$enje molbe, prijave, tuz-
be, zalbe, prigovora, drugog pravnog sredstva, kao i drugog podneska, kazni-
¢e se nov¢anom kaznom ili zatvorom do jedne godine.

(2) Ako delo iz stava 1. ovog ¢lana ucini sluzbeno lice u vr§enju sluzbe,
kaznice se zatvorom od tri meseca do tri godine.

Povreda slobode govora i javnog istupanja
Clan 148.

(1) Ko drugom na protivpravan nacin uskrati ili ogranici slobodu govora
ili javnog istupanja, kaznice se nov¢anom kaznom ili zatvorom do jedne go-
dine.

(2) Ako delo iz stava 1. ovog ¢lana ucini sluzbeno lice u vr$enju sluzbe,
kaznice se zatvorom do tri godine.

Sprecavanje javnog skupa
Clan 151.

(1) Ko silom, pretnjom, obmanom ili na drugi nacin spreci ili ometa
javni skup koji je organizovan u skladu sa zakonom, ukoliko nisu ostvarena
obelezja nekog drugog tezeg krivi¢nog dela, kaznice se novéanom kaznom ili
zatvorom do dve godine.

(2) Ako delo iz stava 1. ovog ¢lana ucini sluzbeno lice u vr$enju sluzbe,
kaznice se zatvorom od tri meseca do tri godine.

34 Rad javnog tuzilastva - krivicne prijave koje se odnose na povrede ljudskih prava



Kleveta
Clan 171.

(1) Ko za drugog iznosi ili pronosi $togod neistinito Sto moze $koditi
njegovoj Casti ili ugledu, kaznice se nov¢éanom kaznom ,,0d trideset do sto
dvadeset dnevnih iznosa ili nov¢anom kaznom od dvadeset hiljada do dvesta
hiljada dinara®

(2) Ako je delo iz stava 1. ovog ¢lana ucinjeno putem $tampe, radija, te-
levizije ili slicnih sredstava ili na javnom skupu, ucinilac ¢e se kazniti nov-
¢anom kaznom ,,0d Sezdeset do sto osamdeset dnevnih iznosa ili nov¢anom
kaznom od trideset do trista hiljada dinara®

(3) Ako je ono $to se neistinito iznosi ili pronosi dovelo do teskih po-
sledica za o$te¢enog, ucinilac ¢e se kazniti novéanom kaznom ,,0d Sezdeset
do sto osamdeset dnevnih iznosa ili novéanom kaznom od trideset do trista
hiljada dinara.

Obljuba zloupotrebom polozaja
Clan 181.

(1) Ko zloupotrebom svog polozaja navede na obljubu ili sa njom izjed-
nacen ¢in lice koje se prema njemu nalazi u odnosu kakve podredenosti ili
zavisnosti, kaznice se zatvorom od tri meseca do tri godine.

(2) Nastavnik, vaspita¢, staralac, usvojilac, roditelj, o¢uh, maceha ili dru-
go lice koje zloupotrebom svog polozaja ili ovlas¢enja izvrsi obljubu ili sa
njom izjednacen ¢in sa maloletnikom koji mu je poveren radi ucenja, vaspita-
vanja, staranja ili nege, kaznice se zatvorom od jedne do deset godina.

(3) Ako je delo iz stava 2. ovog ¢lana ucinjeno prema detetu, ucinilac ce
se kazniti zatvorom od dve do dvanaest godina.

(4) Ako je delo iz st. 1. do 3. ovog ¢lana imalo za posledicu trudnocu,
ucinilac ¢e se kazniti za delo iz stava 1. zatvorom od Sest meseci do pet godi-
na, za delo iz stava 2. zatvorom od dve do dvanaest godina, a za delo iz stava
3. zatvorom od tri do petnaest godina.

(5) Ako je usled dela iz stava 3. ovog ¢lana nastupila smrt deteta, uc¢inilac
¢e se kazniti zatvorom od pet do osamnaest godina.

Nedozvoljene polne radnje
Clan 182.

(1) Ko pod uslovima iz ¢l. 178. st. 1.1 2, 179. stav 1, 180. stav 1. i 181. st.
1. do 3. ovog zakonika izvr$i neku drugu polnu radnju, kaznice se novéanom
kaznom ili zatvorom do tri godine.

(2) Ako je usled dela iz stava 1. ovog ¢lana nastupila teska telesna povre-
da lica prema kojem je delo izvrseno ili ako je delo izvrseno od strane vise
lica ili na narocito svirep ili narocito ponizavaju¢i nacin, ucinilac ¢e se kazniti
zatvorom od dve do deset godina.

Rad javnog tuzilastva - krivicne prijave koje se odnose na povrede ljudskih prava 35



(3) Ako je usled dela iz stava 1. ovog ¢lana nastupila smrt lica prema kojem
je delo izvrseno, ucinilac e se kazniti zatvorom od tri do petnaest godina.

Nasilje u porodici
Clan 194.

(1) Ko primenom nasilja, pretnjom da ¢e napasti na zivot ili telo, drskim
ili bezobzirnim ponasanjem ugrozava spokojstvo, telesni integritet ili dusev-
no stanje ¢lana svoje porodice, kazni¢e se novéanom kaznom ili zatvorom do
jedne godine.

(2) Ako je pri izvr$enju dela iz stava 1. ovog ¢lana kori$¢eno oruzje, opa-
sno orude ili drugo sredstvo podobno da telo tesko povredi ili zdravlje tesko
narusdi, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri meseca do tri godine.

(3) Ako je usled dela iz st. 1. i 2. ovog ¢lana nastupila te$ka telesna po-
vreda ili teSko narusavanje zdravlja ili su ucinjena prema maloletnom licu,
ucinilac e se kazniti zatvorom od jedne do osam godina.

(4) Ako je usled dela iz st. 1, 2. i 3. ovog ¢lana nastupila smrt ¢lana poro-
dice, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri do dvanaest godina.

(5) Ko prekrsi mere zastite od nasilja u porodici koje mu je sud odredio na
osnovu zakona, kaznice se nov¢anom kaznom ili zatvorom do $est meseci.

Izazivanje nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti
Clan 317.

(1) Ko izaziva ili raspiruje nacionalnu, rasnu ili versku mrznju, ili netrpe-
ljivost medu narodima ili etnickim zajednicama koje Zive u Srbiji, kaznice se
zatvorom od Sest meseci do pet godina.

(2) Ako je delo iz stava 1. ovog ¢lana ucinjeno prinudom, zlostavljanjem,
ugrozavanjem sigurnosti, izlaganjem poruzi nacionalnih, etnic¢kih ili verskih
simbola, ostecenjem tudih stvari, skrnavljenjem spomenika, spomen-obelezja
ili grobova, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do osam godina.

(3) Ko delo iz st. 1.1 2. ovog ¢lana vrsi zloupotrebom polozaja ili ovlasce-
nja ili ako je usled tih dela doslo do nereda, nasilja ili drugih teskih posledica
za zajednicki Zivot naroda, nacionalnih manjina ili etni¢kih grupa koje Zive u
Srbiji, kaznice se za delo iz stava 1. zatvorom od jedne do osam godina, a za
delo iz stava 2. zatvorom od dve do deset godina.

Zloupotreba sluzbenog polozaja
Clan 359.

(1) Sluzbeno ili odgovorno lice koje iskori§¢avanjem svog sluzbenog
polozaja ili ovlascenja, prekoracenjem granice svog sluzbenog ovlascenja ili
nevr$enjem svoje sluzbene duznosti pribavi sebi ili drugom fizickom ili prav-
nom licu kakvu korist, drugom nanese kakvu $tetu ili teze povredi prava dru-
gog, kaznice se zatvorom od $est meseci do pet godina.
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(2) Ako je izvrdenjem dela iz stava 1. ovog ¢lana pribavljena imovinska
korist u iznosu preko cetiristo pedeset hiljada dinara, ucinilac ¢e se kazniti
zatvorom od jedne do osam godina.

(3) Ako vrednost pribavljene imovinske koristi prelazi iznos od milion
i petsto hiljada dinara, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dve do dvanaest
godina.

Nesavestan rad u sluzbi
Clan 361.

(1) Sluzbeno lice koje kr§enjem zakona ili drugih propisa ili opstih akata,
propustanjem duznosti nadzora ili na drugi nacin ocigledno nesavesno postu-
pa u vrienju sluzbe, iako je bilo svesno ili je bilo duzno i moralo biti svesno
da usled toga moze nastupiti teza povreda prava drugog ili imovinska $teta,
pa takva povreda, odnosno $teta u iznosu koji prelazi Cetiristo pedeset hiljada
dinara i nastupi, kaznice se nov¢anom kaznom ili zatvorom do tri godine.

(2) Ako je usled dela iz stava 1. ovog ¢lana doslo do teske povrede prava
drugog ili je nastupila imovinska $teta u iznosu koji prelazi milion i petsto
hiljada dinara, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od $est meseci do pet godina.

(3) Odgovorno lice u ustanovi ili drugom subjektu, osim onih koja se
bave privrednom delatno$cu, koje ucini delo iz st. 1. i 2. ovog ¢lana, kaznice
se kaznom propisanom za to delo.

Rasna i druga diskriminacija
Clan 387.

(1) Ko na osnovu razlike u rasi, boji koze, verskoj pripadnosti, nacional-
nosti, etnickom poreklu ili nekom drugom licnom svojstvu kri osnovna ljud-
ska prava i slobode zajamcene opsteprihvac¢enim pravilima medunarodnog
prava i ratifikovanim medunarodnim ugovorima od strane Srbije, kaznice se
zatvorom od Sest meseci do pet godina.

(2) Kaznom iz stava 1. ovog ¢lana kaznice se ko vrsi proganjanje organi-
zacija ili pojedinaca zbog njihovog zalaganja za ravnopravnost ljudi.

(3) Ko giri ideje o superiornosti jedne rase nad drugom ili propagira ra-
snu mrznju ili podsti¢e na rasnu diskriminaciju, kaznic¢e se zatvorom od tri
meseca do tri godine.

(4) Ko $iri ili na drugi nac¢in ucini javno dostupnim tekstove, slike ili
svako drugo predstavljanje ideja ili teorija koje zagovaraju ili podstrekavaju
mrznju, diskriminaciju ili nasilje, protiv bilo kojeg lica ili grupe lica, zasno-
vanih na rasi, boji koze, verskoj pripadnosti, nacionalnosti, etnickom poreklu
ili nekom drugom li¢nom svojstvu, kaznice se zatvorom od tri meseca do tri
godine.

(5) Ko javno preti da ¢e protiv lica ili grupe lica zbog pripadnosti odre-
denoj rasi, boji koze, veri, nacionalnosti, etnickom poreklu ili zbog nekog
drugog li¢nog svojstva, izvréiti krivicno delo za koje je zaprecena kazna za-
tvora veca od Cetiri godine zatvora, kaznice se zatvorom od tri meseca do tri
godine.
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