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Izbeglicka kriza koja je obelezila naslovne strane
svih velikih evropskih i svetskih medija osetila se u
toku 2015 i 2016. godine i u Srbiji. Stotine hiljada
izbeglica sa ratom zahvacenih podrudja prosle su
kroz Srbiju, zaputivsi se ka onim zemljama
Evropske unije koje smatraju zemljama sigurnog
utocista. Srbija je prema osobama u potrebi za nekim
vidom medunarodne =zastite (u daljem tekstu
migranti) toku godine postupala humano i
obezbedjivala im sve $to je potrebno u onoj meri
koliko je to bilo moguce. Medutim, izostala je
sustinska reforma sistema azila, $to je dovelo do toga
da nasa zemlja nije bila u stanju da pruzi trajna
reSenja za znacajniji broj izbeglica koje su izrazile
nameru da traze azil. Bezbednih i legalnih trasa za
EU ima malo i mnogi od njih na hiljade migranata i
izbeglica koji tom zapadno-balkanskom trasom
doputuju u Madarsku, ostaju zarobljeni izvan
granica EU, sa umanjenim uslovima za ostvarenje
zakonske zastite ili statusa. Migranti su suoceni sa
ozbiljnim preprekama u ostvarivanju pristupa azilu
u bilo kojoj od zemalja duz svog puta. Migranti su
na tom putu izlozeni stalnom riziku od
eksploatacije, arbitrarnog pritvora i zlostavljanja. U
Srbiji svakako ne postoji sistemsko zlostavljanje
izbeglica i migranata, ali se ne moZe poreci da do
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pojedinacnih incidenata dolazi, kao i da su migranti
bili i jesu zrtve krijumcara ljudi. Razlozi zbog kojih
se Zrtve loSeg postupanja ne obracaju nadleznim
organima u Srbiji su viSestruki i slozeni. Tezak
poloZaj, jezicka barijera i prethodna traumati¢na
iskustva iz zemlje porekla i drugih zemalja kroz koje
su prosli na putu do Srbije (Turska, Grcka i
Makedonija)  sprecavaju  potencijalne  Zrtve
zlostavljanja da podnesu prituzbu. Amnesty
International navodi da je u Srbiju tokom 2015.
godine us$lo vise od 600.000 izbeglica i migranata,
koji su uglavnom Zeleli da nastave put ka EU, a samo
tokom marta meseca 2016 godine prema podacima
MUP-a, azil je zatrazilo 555 izbeglica sa Bliskog
istoka, uglavnom onih koji su se u zemlji zatekli
nakon §to su 9. marta zatvorene granice za izbeglice
sa Bliskog istoka duz "balkanske rute'. Uprkos
nekim poboljSanjima u primeni Zakona o azilu,
vlasti i uz najbolju volju nisu uspele da obezbede
migrantima efikasan pristup medunarodnoj zastiti.
Na lokalnom nivou, Sirom Srbije osnovani su Saveti
za migracije za obavljanje poslova koji se odnose na
pracenje i izveStavanje Komesarijata o migracionim
kretanjima na teritoriji jedinica lokalne samouprave,
predlaganje programa, mera i planova aktivnosti
koje treba preduzeti radi efikasnog upravljanja
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migracifama na njihovim teritorijama, kao i
preduzimanje drugih poslova u oblasti upravljanja
migracijama, u skladu sa Zakonom o upravljanju
migracijama.

Sa druge strane, sve sto se desavalo tokom 2015.
godine jasno govori da je neophodno uraditi jos
puno toga da bi se izazovima migracija odgovorilo
na nacin koji je u skladu sa stadardima ljudskih
prava, a posebno u lokalnim zajednicama koje se
nalaze na migrantskoj trasi. U mnogim slucajevima
upravo su male grani¢ne opstine bile prve pogodene
pa su morale istovremeno da ponude svoje ionako
ogranicene resurse za podr$ku migrantima i da
istovremeno odrzavaju redovne komunalne i druge
svakodnevne usluge.

Lokalne vlasti suocene su sa nekoliko izazova:

(1) Da omoguce u vrlo kratkom vremenu skloniste,
hranu i sredstva za zdravstvene i ostale potrebne
komunalne usluge uzrokovane znatnim
povecanjem broja ljudi;

(2) Da odrzavaju uobic¢ajeni nivo javnih usluga za
svoje gradane;

(3) Da obezbede sredstava potrebna za obavljanje
svega navedenog;
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(4) Da adekvatno i proaktivno komuniciraju
istovremeno  sa  izbeglicama i  lokalnim
stanovnistvom, kako bi se izbegle moguce napetosti
i postigla solidarnost i ujedno senzibiliSu
stanovnistvo po ovom pitaju.

Ukupna podrska lokalnoj samoupravi u suo¢avanju
snavedenim izazovima pokazala se nedovoljnom. U
vedéini slucajeva Vlada je sporo pruzala
odgovarajuce smernice i koordinaciju, komunikacija
i razmena podataka cesto nije uspe$na, mehanizmi
finansiranja  neprikladni su ili nedovoljni,
centralizovani, spori i komplikovani. Istovremeno,
meduopstinska prekograni¢na saradnja nije uspela
da obezbedi razmenu informacija medu lokalnim
donosiocima odluka kao ni konkretnu pomo¢.

Bududi da se svakodnevni Zivot odvija u lokalnim
zajednicama, ova situacija pokazala je jo$ jednom da
su lokalne vlasti klju¢ni faktori, i kao takvi moraju
biti ukljuceni u rasprave o reSavanju izbeglicke krize
na svim nivoima - evropskom, regionalnom i
nacionalnom. Da bi se mogle nositi s krizom,
nacionalne vlade i medunarodna zajednica moraju
osigurati odgovarajuéu podrsku pogodenim
opStinama.
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U Zagrebu je 2. Oktobra 2015. godine doneta
Deklaracija Mreze asocijacija lokalnih vlasti
jugoistocne Europe (NALAS) o suocavanju lokalne
samouprave s uticajem i izazovima izbeglicke krize
u jugoisto¢noj Europi. MreZa asocijacija lokalnih
vlasti jugoistocne Europe (NALAS) se sastoji od 16
asocijacija koje zastupaju 9.000 jedinica lokalne
samouprave s vise od 80 miliona gradana.

Deklaracijom se apelovalo da nacionalne vlade,
Evropska unija, donatori i ostali relevantne akteri
preduzmu hitne mere za reSavanje neposrednih i
dugoro¢nih prioriteta. Veliki broj nevladinih
organizacija, donatorskih organizacija, volonterskih
grupa i neformalnih grupa gradjana ukljucio se u
jatanje  kapaciteta lokalnih  samouprava i
senzibilisanje zajednice.

Uvereni da je reSavanje migrantske/izbeglicke krize
jedan od prioriteta Republike Srbije na svim
nivoima, a posebno na nivou lokalnih zajednica,
Mreza odbora za ljudska prava u Srbiji CHRIS je u
maju mesecu pocela realizaciju projekta “Postujmo
razlic¢itosti”. Projekat je realizova u Sest opéstina u
Srbiji: U PreSevu, Bujanovcu, Bosilegradu,
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Dimitrovgradu, Zajecaru i Negotinu. Jedan od
ciljeva projekta je bio i podrska procesu izgradnji
institucija Republike Srbije za meSovito upravljanje
migracijama  podizanjem kapaciteta lokalnih
samouprava i promovisanju pristupa informacijama
i mehanizama zastite za lica kojima je potrebna
medunarodna zastita.

Specific¢ni ciljevi projekta su:

1. Podizanje kapaciteta institucija Republike Srbije
na lokalnom nivou u upravljanju meSovitim
migracijama;

2. Povecanje pristupa informacijama i
mehanizmima zastite osobama sa potrebom za
medunarodnom zastitom.

Jedna od aktivnosti bila je i organizacija okruglih
stolova na kojima su ucestvovali predstavnici
lokalnih Saveta za migraciije, kao i predstavnici
drugih institucija lokalne samouprave, civilnog
drustva i medija, u cilju otvaranja dijaloga o
izazovima sa kojima je nase drustvo suoceno
migrantskom krizom, kao i o moguénostima
unapredivanja mehanizama i politika na lokalnom
nivou za upravljanje procesom mesovitih migracija,
a na temelju postoje¢e zakonske regulative i
medunarodnih standarda zastite ljudskih prava.
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KRATAK REGISTAR POJMOVA VEZANIH ZA
MIGRACIJE (UPRAVLJANJE MIGRACIJAMA 1
MIGRANTSKA KRIZA) - IZBEGLICE,
AZILANTI I NELEGALNI MIGRANTI -
POJMOVI I POZITIVNO-PRAVNI OKVIRI

Medunarodni i nacionalni izvori prava koji se

odnose na trazioce azila i migrante:

Posmatrano na medunarodnom nivou jo$ uvek ne
postoji unificiran skup normi koje bi se odnosile
direktno na migrante. Jedan od razloga lezi i u
¢injenici da se migranti dugo nisu nasli u fokusu
medunarodne zajednice i da se ova grana
medunarodnog prava razvija tokom vremena.

Medunarodni wugovori ratifikovani od strane
Republike Srbije, a koji se posredno ili neposredno

odnose na migrante su:

»> Medunarodni pakt o gradanskim i
politickim pravima;

» Medunarodni pakt o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima;

> Konvencija o statusu izbeglica sa zavrSnim
aktom  Konferencije = opunomocdenika
Ujedinjenih nacija o statusu izbeglica;
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> Protokol o statusu izbeglica;

> Konvencija o pravnom polozaju lica bez
drzavljanstva;

»> Medunarodna konvencija o ukidanju svih
oblika rasne diskriminacije;

> Konvencija o eliminisanju svih oblika
diskriminacije Zena;

> Konvencija protiv torture i drugih surovih,
neljudskih ili ponizavajuéih kazni ili
postupaka;

» Konvencija o pravima deteta;

Y

Konvencija o pravima osoba sa

invaliditetom;

> Medunarodna konvencija za zastitu svih
lica od prisilnih nestanaka;

> Evropska konvencija za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda;

> Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv
trgovine ljudima;

> Konvencija br. 97 MOR (Medunarodne
organizacije rada) o migraciji u cilju
zaposljavanja;

> Konvencija o migracijama u wuslovima
zloupotrebe i unapredenju jednakih
mogucénosti i tretmana radnika migranata;

> Konvencija Ujedinjenih nacija protiv

transnacionalnog organizovanog kriminala,
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sa dopunskim protokolima - Protokolom za
prevenciju, suzbijanje i kaZnjavanje
trgovine ljudskim bi¢ima, narocito Zenama i
decom, i Protokolom protiv krijumcarenja
migranata kopnom, morem i vazduhom.

Najznacajniji zakonski propisi na nacionalnom
nivou kojima se ureduje pitanje azila su: Ustav
Republike Srbije, Zakon o azilu, Zakon o
strancima, Zakon o opstem upravnom postupku i
Zakon o upravljanju migracijama.

U skladu sa Ustavom Republike Srbije iz 2006.
godine, svi ratifikovani medunarodni ugovori,
protokoli I drugi opsti akti moraju biti u saglasnosti
sa Ustavom kao najvis$im pravno - politickim aktom
u zemlji.

Zakon o azilu (ZOA) propisuje nacela, uslove i
postupak za dobijanje azila, poloZaj, prava I obaveze
lica koja traZe azil i lica kojima je odobren azil u
Srbiji.

Na pitanja azilnog postupka koja nisu uredena
ZOA, primenjuje se Zakon o opsStem upravnom
postupku (ZUP), jer je azilni postupak upravni
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(spovodi ga organ uprave - MUP), a ne sudski
postupak.

Na sva ostala pitanja koja se ti¢u prava i obaveza
trazilaca azila, a koja nisu uredena ZOA, primenjuje
se shodno Zakon o strancima (ZOS).

Osim zakona, konkretna pitanja vezanja za traZioce
azila i azilni sistem su dalje regulisana razlic¢itim
pravilnicima (Pravilnik o uslovima smeS$taja i
obezbedivanju osnovnih zivotnih uslova u centru za
azil, Pravilnik o kuénom redu u centru za azil,
Pravilnik o zdravstvenim pregledima lica koja traze
azil prilikom prijema u Centar za azil, Pravilnik o
socijalnoj pomoci za lica koja traZe, odnosno kojima
je odobren azil, Pravilnik o sadrzini i izgledu
obrazaca zahteva za azil i isprava koje se mogu
izdavati traziocima azila i licima kojima je odbren
azil ili privremena zastita, Pravilnik o nacinu
vodenja i sadrzini evidencija o licima smestenim u
centru za azil).

Republika Srbija je 2012. godine usvojila Zakon o
upravljanju migracijama, kojim je uredila
upravljanje  migracijama, definisala osnovne
pojmove, utvrdila nacela, organe i nacine, kao i
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jedinstveni sistem prikupljanja i razmene podataka
u oblasti upravljanja migracijama.

Shodno ovom zakonu, pojmovi imaju sledeca

znacenja:

- Migracija - je dobrovoljno ili prinudno napustanje
drzave porekla ili boravka, radi privremenog
boravka ili stalnog nastanjenja u Republici Srbiji i
dobrovoljno ili prinudno napustanje Republike
Srbije radi privremenog boravka ili stalnog
nastanjenja u drugoj drzavi (spoljna migracija), kao
i promena prebivalista unutar teritorije Republike
Srbije, odnosno promena mesta boravka unutar
teritorije Republike Srbije ukoliko je do promene
doslo prinudnim putem (unutrasnja migracija);

- Imigracija predstavlja- spoljnu migraciju u
Republiku Srbiju koja traje ili se ocekuje da ce trajati
duze od 12 meseci;

- Emigracija predstavlja - spoljnu migraciju iz
Republike Srbije koja traje ili se o¢ekuje da ce trajati
duze od 12 meseci;

- Upravljanje migracijama podrazumeva -
prikupljanje, analizu, obradu, organizovanje,
razmenu, ¢uvanje i zastitu podataka relevantnih za
upravljanje migracijama, utvrdivanje pokazatelja,
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podataka relevantnih za upravljanje migracijama,
uspostavljanje jedinstvenog sistema i drugih
mehanizama razmene podataka u oblasti migracija,
utvrdivanje i predlaganje ciljeva i prioriteta
migracione politike, predlaganje i preduzimanje
mera za sprovodenje migracione politike i
koordinaciju organa koji obavljaju poslove vezane
za upravljanje migracijama, kao doprinosa ostalim
zakonom uspostavljenim mehanizmima u oblasti
migracija;

- Jedinstveni sistemje - sistem prikupljanja,
analize, obrade, organizovanja, razmene, ¢uvanja i
zastite podataka dobijenih iz informacionih
podsistema (baza) podataka koje organi nadleZni za
pojedine oblasti migracija, u skladu sa zakonom,
prikupljaju, obraduju, koriste, Stite i razvijaju u
oblasti upravljanja migracijama;

- Povratnik po osnovu sporazuma o readmisiji je -
drzavljanin Republike Srbije za ¢iji povratak je
nadlezni organ dao saglasnost po osnovu
sporazuma o readmisiji koje je zakljucila Republika
Srbija.

Dodali bi i slede¢e pojmove (shodno - Strategiji
suprotstavljanja  ilegalnim  migracijama u
Republici Srbiji)
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- Suprotstavljanje ilegalnim migracijama - skup
mera proaktivhog i reaktivnog karaktera koje
preduzimaju  subjekti  Strategije u  pravcu
predupredenja ili suzbijanja pojave ilegalnih
migracija.

- Ilegalne migracije - Ilegalna migracija je svako
kretanje stanovnistva iz jedne drzave u drugu, koje
nije u skladu sa vaze¢im propisima drzave ishodista
i drzave odredista, kao i boravak u odredenoj drzavi
u suprotnosti sa vaze¢im propisima te drzave.

- Ilegalni migrant- Strani drzavljanin koji je
nezakonito usao/izasao u drugu zemlju (ulazak van
grani¢nog prelaza, ulazak sa falsifikovanom ili na
drugi nac¢in neregularnom putnom ispravom) radi
boravka ili stalnog nastanjenja. Sa ovim pojmom
izjednacavaju se i osobe koje su legalno usle u
zemlju, ali nakon isteka zakonitog boravka tu zemlju
nisu napustile.

- Potencijalni ilegalni migrant - moZe se smatrati
svako lice kome nije dozvoljen ulazak na teritoriju
odredene drzave, kao i lice kome nije pozitivnho
odgovoreno na zahtev za dobijanje vize.

- Legalne migracije - regulisane su propisima i
uskladene sa migracionom politikama zemalja koje
primaju migrante, one predstavljaju dozvoljen i
uobicajen nacin useljavanja stranaca u zemlju. S
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obzirom na to da najvedi broj migranata dolazi iz
siromasnih zemalja i niskog stepena obrazovanja u
potrazi za poslom, zemlje destinacije uvode
restriktivhu migracionu politiku s ciljem zastite
domace ekonomije. Kako je u stvarnosti broj
migranata kojima se dozvoljava zakonito useljenje
viSestruko manji od broja lica koja Zele da se usele,
dolazi do pojave ilegalnih migracija.

- Readmisija - postupak vracanja i prihvatanja lica
koja ne ispunjavaju, ili vie ne ispunjavaju uslove za
ulazak ili boravak na teritoriji druge drzave.

Pitanja azila regulisana su Zakonom o azilu (“SL
glasnik RS”, br. 109/2007)

- Azilje - pravo na boravak i zastitu koje ima
stranac kome je na osnovu odluke nadleznog organa
koji je odlu¢ivao o njegovom zahtevu za azil u
Republici Srbiji odobreno utociste ili drugi oblik
zastite predviden ovim zakonom;

- Postupak azilaje - postupak, ureden ovim
zakonom, za sticanje i prestanak prava na azil i
drugih prava lica koja traze azil;

- Lice koje traZi azil je - stranac koji podnese zahtev
za azil na teritoriji Republike Srbije o ¢ijem zahtevu
nije doneta konac¢na odluka;

- Medunarodna zastita e dodeljuje strancu zbog
opravdanog straha od progona zbog svoje rase, pola,
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jezika, veroispovesti, nacionalne pripadnosti ili
pripadnosti nekoj posebnoj drustvenoj grupi ili zbog
svojih politickih uverenja u zemlji porekla (npr.
progon politickih protivnika, progon verskih
neistomisljenika, progon ljudi koje su druge
nacionalnosti ili boje koze). Ovaj oblik zastite se
dodeljuje nakon sprovedenog azilnog postupka (¢1.2
Zakona o azilu).

- Subsidijarna zastita se dodeljuje strancu, koji bi u
slucaju povratka u svoju drzavu (drzavu porekla)
bio izlozen mucenju, ne¢ove¢nom ili ponizavaju¢em
postupanju ili bi njegov Zivot I bezbednost bili
ugrozeni nasiljem opseznih razmera koje je izazvano
spoljnom agresijom ili unutras$njim oruzanim
sukobima ili masovnim krSenjem ljudskih prava
(npr. nasilje izazvano invazijom, gradanski ratom i
dr). Ovaj oblik zastite se dodeljuje nakon
sprovedenog azilnog postupka (¢l.2 Zakona o azilu).
- Privremena zastita se dodeljuje samo u slucaju
masovnog dolaska izbeglica iz drzave u kojoj se
njihov Zivot, bezbednost ili sloboda wugrozava
nasiljem ops$tih razmera, spoljnom agresijom,
unutras$njim oruzanim sukobima, masovnim
krsenjem ljudskih prava ili drugim okolnostima koje
ozbiljno narusavaju javni poredak, a kada zbog
masovnog dolaska ljudi ne moze da se sprovede
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individualna procedura za dobijanje azila za svako
lice (npr. masovni priliv izbeglih iz oblasti
pogodenih ratnim dejstvima, politickim nemirima,
politicki uru$enih drzava i dr.) Privremena zastita
moZe trajati najduze godinu dana, a ukoliko nakon
toga razlozi za privremnu zastitu i dalje postoje
moze se produziti (¢l. 36. Zakona o azilu).

- Stranacje - svako lice koje nije drZavljanin
Republike Srbije, bilo da je strani drzavljanin ili lice
bez drzavljanstva;

- Drzava porekla je - drzava ¢ije drzavljanstvo ima
stranac ili drzava u kojoj je lice bez drzavljanstva
imalo stalni boravak, a ukoliko stranac ima vise od
jednog drZzavljanstva, drzava porekla je svaka
drzava ¢ije drzavljanstvo ima stranac;

- Izbeglica je - lice koje se, zbog opravdanog straha
od progona zbog svoje rase, pola, jezika,
veroispovesti, nacionalne pripadnosti ili pripadnosti
nekoj grupi ili zbog svojih politickih uverenja, ne
nalazi u drzavi svog porekla i nije u mogucnosti ili
zbog tog straha ne Zeli da se stavi pod zastitu te
drzave, kao i lice bez drzavljanstva koje se nalazi
izvan drzave svog prethodnog stalnog boravka i
koje ne moze ili zbog tog straha ne Zeli da se vrati u
tu drzavu;
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- Utociste je - pravo na boravak i zastitu koja se daje
izbeglici na teritoriji Republike Srbije za koga
nadleZni organ utvrdi da je njegovo strahovanje od
progona u drzavi porekla osnovano;

Postoji i Zakon o izbeglicama (koji se odnosi na -
Lica koja su usled dogadaja od 1991. do 1998. godine
i njihovih posledica izbegla ili prognana iz bivsih
jugoslovenskih republika na teritoriju Republike
Srbije).

Logi¢no, postoji i Zakon o strancima , kojim su
definisani slede¢i pojmovi:

- Stranacje - svako lice koje nema drzavljanstvo
Republike Srbije;

- Nadlezni organje - podru¢na jedinica
Ministarstva unutrasnjih poslova (u daljem tekstu:
Ministarstvo), nadleZna za poslove stranaca;

- Grani¢na policijaje - organizaciona jedinica
Ministarstva koja neposredno obavlja poslove
grani¢ne kontrole i druge poslove zastite drzavne
granice;

- Ulazak u Republiku Srbiju je - dolazak stranca na
njenu teritoriju, koji je odobren od strane nadleznog
drzavnog organa, prelaskom preko drzavne granice,
odnosno grani¢nog prelaza na kome se obavlja
grani¢na kontrola. ZadrZzavanje stranaca u
tranzitnom prostoru aerodroma ili sidristu
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pristanista i sidristu luke preko kojih se odvija
medunarodni saobracaj ne smatra se, u smislu ovog
zakona, ulaskom u Republiku Srbiju;

- Tranzitje - prelazak preko teritorije Republike
Srbije;

- Granicna kontrolaje - kontrola lica i putnih
isprava, kontrola prevoznog sredstva i kontrola
stvari koja se vr$i na podrudju grani¢nog prelaza u
vezi sa nameravanim prelaskom drzavne granice ili
neposredno nakon Sto je izvrSen prelazak drZzavne
granice i druga kontrola u skladu sa zakonom;

- Strana putna ispravaje - li¢ni, porodicni,
zajednicki, diplomatski ili sluzbeni pasos$, pomorska
knjiZzica i brodarska knjiZica snabdevena vizom i
druga isprava priznata medunarodnim ugovorima
kao putna isprava, na osnovu koje se moze utvrditi
identitet njenog nosioca, kojoj rok vazenja nije
istekao i koja je izdata u skladu sa propisima strane
drzave, odnosno odgovaraju¢im aktom
medunarodne organizacije;

- Putna isprava za stranceje - putna isprava za
izbeglice, putna isprava za lica bez drzavljanstva i
putni list za strance;

- Li¢na karta za strance je - isprava o identitetu koja
se izdaje stalno nastanjenom strancu, odnosno
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strancu na privremenom boravku koji nema vazecu
putnu ispravu;

- Prevoznik je - fizi¢ko ili pravno lice registrovano
za javni prevoz putnika u vazdu$nom, drumskom,
vodnom ili Zelezni¢kom saobracaju;

- Prihvatiliste za stranceje - objekat za smestaj
stranaca kojima nije dozvoljen ulazak u zemlju ili
kojima je izrec¢eno proterivanje ili udaljenje iz zemlje,
ali ih nije moguce tako udaljiti i kojima je, u skladu
sa zakonom, odreden boravak pod pojacanim
policijskim nadzorom.

Sve ovo, u “direktnoj je vezi” sa Zakonom o zastiti
drzavne granice.

- Drzavna granica je - zamisljena vertikalna ravan
koja se grani¢nom linijom prostire po Zemljinoj
povrsini i odvaja prostor Republike Srbije, njegov
kopneni deo, unutrasnje vode, vazdusni prostor i
prostor ispod povrsine zemlje od prostora susednih
drzava. U smislu kontrole drzavne granice pod
drzavnom granicom se smatraju i podrudja
grani¢nih prelaza na aerodromima i pristanistima
preko kojih se odvija medunarodni saobracaj;

- Granic¢na linija je - obeleZena ili zamisljena linija
kojom se na Zemljinoj povrsini proteze drZzavna
granica;
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- Granicni prelaz je - mesto odredeno za prelazenje
drzavne granice;

- Privremeni grani¢ni prelaz je - mesto odredeno za
privremeni prelazak drzavne granice;

- Podrudje grani¢nog prelaza je - obeleZeni prostor
na kome se vr$i kontrola prelazenja drzavne granice
i druga kontrola odredena zakonom, deo javnog
puta na tom prostoru, kao i objekti, instalacija i
oprema potrebni za racionalno i bezbedno odvijanje
saobracaja preko drzavne granice i vr$enje kontrole;
- Obezbedenje drzavne graniceje - skup mera,
radnji i ovlaséenja koja se preduzimaju uz drzavnu
granicu, izmedu grani¢nih prelaza i na grani¢nim
prelazima izvan utvrdenog radnog vremena u cilju
sprecavanja nedozvoljenog prelazenja drzavne
granice i zastite njene nepovredivosti;

- Integrisano upravljanje granicom podrazumeva -
uredenu saradnju svih sluzbi prisutnih na grani¢nim
prelazima (unutar, izmedu i medunarodnu
saradnju) kao i drugih drzavnih organa i institucija
u cilju postizanja otvorenosti granice za kretanje lica
i trgovinu i zatvorenosti granica za sve kriminalne i
druge aktivnosti koje ugrozavaju stabilnost u
regionu;
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- Grani¢na policijaje - organizaciona jedinica
Ministarstva unutrasnjih poslova koja neposredno
obavlja poslove zastite drzavne granice;

-Povreda drzavne granice, odnosno grani¢ni
incidentje - svako naruSavanje nepovredivosti
drzavne granice za koje je utvrdeno da nije u skladu
sa propisima Republike Srbije o zastiti drzavne
granice i medunarodnim ugovorima, a koje je
ucinjeno ili je nastalo na teritoriji Republike Srbije
kao posledica delovanja organa ili drugog lica,
odnosno koje sa teritorije strane drzave pocine
sluZbena lica drzavnih i lokalnih organa i druga lica
te drzave.

Kada govorimo o nadleznim instituciama u
slu¢ajevima kada je neophodno pomodi licima u
stanju potrebe za medunarodnom zastitom -
migrantima primecujemo da je broj istih poprili¢no
velik. Drugim re¢ima, pitanjima migranata u smislu
ostvarivanja prava i obaveza i pruzanju razlicitih
vidova zastite bave se: MUP RS (Uprava granic¢ne
policije), prihvatiliSte za strance, komesarijat za
izbeglice i migracije RS, centri za azil, centri za
socijalni rad na teritoriji gde borave traZioci azila,
zdravstvene ustanove Ministarstva zdravlja RS,
obrazovne ustanove Ministarstva prosvete RS,
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prihvatne jedinice za smes$taj maloletnih stranaca
bez pratnje u Beogradu i Nisu (u okviru Zavoda za
vaspitanje dece i omladine Beograd i Ni$), komisija
za azil kao drugostepeni ogran u azilnom postupku
koji odlu¢uje po Zalbama na prvostepene odluke
(reSenja i zakljucke policije - Odseka za azil),
nevladine organizacije I razne druge institucije.

Uprava granicne policie MUP-a je organizaciona
jedinica MUP-a sa ¢ijim predstavnicima lica u stanju
potrebe za medunarodnom zastitom - migrant
najcesc¢e imaju prvi kontakt. Za azilni postupak od
najveceg znacaja je Odsek za azil (koji je sastavni deo
Uprave grani¢ne policije) koji sprovodi azilni
postupak i donosi odluku o zahtevu za azil u prvom
stepenu. Sluzbenici Odseka za azil sprovode
razli¢ite radnje u azilnom postupku, kao sto su:
registracija trazilaca azila (slikanje i uzimanje
otisaka prstiju), podnosenje zahteva za azil
(popunjavanje obrasca zahteva za azil koji ¢ini 22
pitanja vezanih za put do Srbije I razloge trazenja
azila), sprovodenje usmene rasprave (sasluSanje
traZioca azila), donosenje odluka u prvom stepenu.

PrihvatiliSte za strance je ustanova zatvorenog tipa
(ogranic¢ene slobode kretanja) u koju se smeStaju
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stranci koji nemaju dozvolu boravka na teritoriji RS
i koji ¢ekaju deportaciju sa teritorije RS. U Srbiji je
jedini ovakav objekat Prihvatiliste za strance u
Padinskoj Skeli, u nadleznosti MUP RS.

Komesarijat za izbeglice i migracije RS je posebna
organizaciona jedinica u ¢ijoj je mnadleznosti
zbrinjavanje, povratak i integracija izbeglica
(ukljucujuéi i lica koja dobiju azil u Srbiji).

Centri za azil (u Banji Koviljac¢i i Bogovadi) se nalaze
u sastavu Komesarijata. Stranci koji u Srbiji izraze
nameru za azil (pred inspektorom za strance) se
upucuju da sejave ujedan od dva Centra za azil, gde
se smestaju i u kojima imaju pravo da borave do
konac¢ne odluke o tome da li im je u Srbiji odobren
azil ili ne. U Centrima za azil se pored smestaja,
traziocima azila obezbeduje i odeca, obuca, hrana,
sredstva za higijenu. Trazioci azila smeSteni u
Centrima za azil imaju potpunu slobodu kretanja i
mogu napustiti Centar u svakom trenutku.

Licima koja zatraZe ili kojima se odobri azil u Srbiji,
centri za socijalni rad pruzaju dve osnovne usluge:
obezbedivanje novcane socijalne pomodi i
postavljanje privremenog staratelja maloletnim
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traziocima azila bez pratnje. Koji ¢e centar za
socijalni rad biti nadlezan u nekom slucaju,
utvrdjuje se prema mestu boravka (prijavljenoj
adresi) trazioca azila ili lica koje je dobilo azil u
Srbiji. Lica koja traze azil i lica kojima je odobren azil
u Srbiji imaju jednaka prava na na pruzanje
zdravstvene zastite u Srbiji, na nac¢in i pod istim
uslovima kao i domaci drzavljani.

U Srbiji trenutno postoje tri prihvatilista u kojima se
smestaju deca, tj. maloletni stranci bez pratnje, koji
¢ine radne jedinice Zavoda za vaspitanje dece i
omladine Beograd, Zavoda za vaspitanje omladine
Nis, kao i centar za smestaj Kolevka u Subotici..
Svim maloletnim strancima bez pratnje (maloletnim
stranicma koji se zateknu na teritoriji Srbije bez
pratnje roditelja ili drugog punoletnog srodnika)
koji su smesteni u jednom od ova dva prihvatilista,
obezbedjuje se smestaj, hrana, zdravstvena zastita.
Maloletnim strancima bez pratnje lokalni centar za
socijalni rad postavlja privremenog staratelja (po
pravilu lice zaposleno u samom prihvatilistu), koji je
duzan da se stara o njima.

Prili¢no vaznu ulogu imaju i nevladine organizacije
u smislu pruZanja najrazlicitijih vidova =zastite
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(prihvat, smestaj, snabdevanje Zivotnim
namirnicama...) Takode, jedan od najznacajnijih
vidova zastite je i pruzanje besplatne pravne pomoci
(primarne i sekundarne) koju lica u stanju potrebe za
medunarodnom zastitom mogu ostvariti pomocu
neke od organizacija civilnog drustva .

Vise informacija o postupku dobijanja azila na
teritoriji Republike Srbije kao i pravima i obavezama
lica trazioca azila, moZete dobiti od neke od
nadleznih institucija I organizacija:

> MUP - Odeljenja za strance, Beograd,
Odeljenje za strance, Savska 35

> Ni§, Odeljenje za strance, Bulevar 12.
Februara 89

> Vranje, Odeljenje za strance, Matije Gupca
4

Zajecar, Odeljenje za strance, Pana Pukica 1
Bor, Odeljenje za strance, Mose Pijade 5

Pirot, Odeljenje za strance, Jevrejska 17

YV VWV V V¥V

Novi Pazar, Odeljenje za strance, Kej 37.
Sandzacke divizije bb
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Valjevo, Odeljenje za strance, Uzun
Mirkova 1a

Pancevo, Odeljenje za strance, Jove
Maksima 41a

Smederevo, Odeljenje za strance, Salinacka
bb

Kancelarija UNHCR, Krunska 58, 11000
Beograd,

Centri za azil:

Centar za azil Banja Koviljaca, Narodnog
fronta bb, Banja Koviljaca, (015) 820 267

Centar za azil Bogovada, Bogovada bb, (014)
78 035

Centar za azil Krnjaca, Pancevacki put bb,
Beograd-Krnjaca

Centar za azil Sjenica, Hotel Berlin, Sjenica,
063 116 90 98

Centar za azil Tutin, Vidrenjacka 1, Tutin,
(020) 572 4304

Prihvatni centar za maloletne migrantkinje
u Domu za decu “Kolevka” u Subotici, Jase

CHRIS

Mreta Odbora 2a ljudska prava u Srbiji CHRIS
Metwork of the Cornmittees for Human Rights I Serbia CHRIS



2 DANISH
O REF

Danl fuges Council
UGEE Singeliceva 18, 111
+381/11/24.55.2¢

2 COUNCIL

JaCanje kapaciteta i pruZanje pomoci u reavanju izbeglicke krize

Ignjatovica 6, Subotica, Centrala:
+381(0)24/552-468, +381(0)24/552-335

Komesarijat za izbeglice republike Srbije,
Narodnih heroja 4, 11 070 Novi Beograd,
Telefoni +381 (0)11 311 72 72 +381 (0)11
31295 85

Kancelarija UNHCR, Krunska 58, 11000
Beograd,

Centar za zastitu i pomo¢ traziocima azila
APC/CZA, sediste Sime Igumanova 14,
11000 Beograd, kancelarija Misarska 16,
11000 Beograd, tel: (011) 3233070, (011)
4079465

Beogradski centar za ljudska prava, Kneza
Milosa 4, 11000 Beograd, tel/fax :(+381 11)
3085 328,
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ZAKON
O UPRAVLJANJU MIGRACIJAMA
I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet Zakona
Clan 1.

Ovim zakonom wureduje se upravljanje
migracijama, nacela, organ nadlezan

za upravljanje migracijama i jedinstveni sistem
prikupljanja i razmene podataka u oblasti
upravljanja migracijama.

1. Znacenje izraza
Clan 2.

Osnovni pojmovi, u smislu ovog zakona, imaju
sledece znacenje:

1) Migracija je dobrovoljno ili prinudno
napustanje drzave porekla ili

boravka, radi privremenog boravka ili stalnog
nastanjenja u Republici Srbiji i

dobrovoljno ili prinudno napustanje Republike
Srbije radi privremenog boravka ili stalnog
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nastanjenja u drugoj drzavi (spoljna migracija),
kao i promena prebivaliSta unutar teritorije
Republike Srbije, odnosno promena mesta
boravka unutar teritorije Republike Srbije
ukoliko je do promene doSlo prinudnim putem
(unutrasnja migracija);

2) Imigracija predstavlja spoljnu migraciju u
Republiku Srbiju koja traje ili se ocekuje da ce
trajati duze od 12 meseci;

3) Emigracija predstavlja spoljnu migraciju iz
Republike Srbije koja traje ili se ocekuje da ce
trajati duze od 12 meseci;

4) Upravljanje migracijama podrazumeva
prikupljanje, analizu, obradu, organizovanje,
razmenu, cuvanje i zaStitu podataka
relevantnih za  upravljanje migracijama,
utvrdivanje pokazatelja, podataka relevantnih
za upravljanje migracijama, uspostavljanje
jedinstvenog sistema i drugih mehanizama
razmene podataka u oblasti migracija,
utvrdivanje i predlaganje ciljeva i prioriteta
migracione politike, predlaganje i preduzimanje
mera za sprovodenje migracione politike I
koordinaciju organa koji obavljaju poslove
vezane za upravljanje migracijama, kao
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doprinosa ostalim zakonom uspostavljenim
mehanizmima u oblasti migracija;

5) Jedinstveni sistem je sistem prikupljanja,
analize, obrade, organizovanja, razmene,
cuvanja 1 zaStite podataka dobijenih iz
informacionih podsistema (baza)podataka koje
organi nadlezni za pojedine oblasti migracija, u
skladu sa zakonom, prikupljaju, obraduju,
koriste, Stite i razvijaju u oblasti upravljanja
migracijama;

6) Povratnik po osnovu sporazuma o readmisiji
je drzavljanin Republike Srbije za ¢iji povratak
je nadlezni organ dao saglasnost po osnovu
sporazuma o readmisiji koje je zakljucila
Republika Srbija.

2. Nacela na kojima se zasniva upravljanje
migracijama

Nacelo postovanja jedinstva porodice
Clan 3.

Mere u oblasti wupravljanja migracijama
predlazu se i sprovode tako da se ocuva
jedinstvo porodice, u skladu s potvrdenim
medunarodnim ugovorima izakonom.
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Nacelo zabrane vestackog menjanja
nacionalnog sastava stanovnistva

Clan 4.

Mere wu oblasti wupravljanja migracijama
sprovode se tako da se oCuva nacionalni sastav
stanovniStva na podruc¢jima gde pripadnici
nacionalnih manjina zive tradicionalno i u
znacajnom broju.

Nacelo ravnomernog i planskog
ekonomskog razvoja upravljanjem
migracijama

Clan 5.

Upravljanje migracijama sprovodi se tako da se
doprinese ravnomernom i planskom
ekonomskom razvoju Republike Srbije,
uvazavajuci strategije i politike ekonomskog
razvoja i ekonomskih odnosa sa inostranstvom,
mere aktivne politike zaposljavanja,
populacione politike i politike u oblasti nauke i
obrazovanja, uz jaCanje veza sa dijasporom, i
integracijom lica kojima je priznato pravo na
utociste ireintegracijom povratnika po osnovu
sporazuma o readmisiji.
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Nacelo jacanja veza sa dijasporom i Srbima
u regionu

Clan 6.

Upravljanje migracijama ostvaruje se
poboljSanjem polozaja i =zaStitom prava
iinteresa pripadnika dijaspore i Srba u regionu,
oCuvanjem, jacanjem 1 ostvarivanjem veza
pripadnika dijaspore i Srba u regionu sa
Republikom Srbijom.

Nacelo zastite prava
Clan 7.

Upravljanje migracijama zasniva se na zastiti
prava lica u procesu migracija,uz uvazavanje, u
najvecoj mogucoj meri, specificnosti njihovih
potreba i interesa,u skladu sa mogucnostima
Republike Srbije.

Nacelo postovanja potvrdenih
medunarodnih ugovora I opsSteprihvaéenih
pravila medunarodnog prava u oblasti
migracija

Clan 8.

Upravljanje migracijama sprovodi se uz
postovanje potvrdenih medunarodnih
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ugovora i opSteprihvacenih pravila meduna-
rodnog prava u oblasti migracija.

II. UPRAVLJANJE MIGRACIJAMA
Komesarijat za izbeglice i migracije
Clan 9.

Strucne i druge poslove koji se odnose na
upravljanje = migracijama utvrdene ovim
zakonom i sa njima povezane upravne poslove
obavlja Komesarijat za izbeglice i migracije (u
daljem tekstu: Komesarijat).

Nadleznost
Clan 10.

Komesarijat obavlja poslove koji se odnose na:
predlaganje Vladi ciljeva i prioriteta migracione
politike; predlaganje Vladi mera radi postizanja
pozitivnih  efekata zakonitih migracija i
suzbijanja nezakonitih migracija; pracenje
sprovodenja mera migracione politike; pruzanje
organima drzavne uprave, autonomne
pokrajine I jedinice lokalne samouprave
podataka od znacaja za izradu strateskih
dokumenata iz oblasti migracija, predlaganje
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projekata iz oblasti upravljanja migracijama iz
delokruga svog rada i izradu godiSnjeg izveStaja
Vladi o stanju u oblasti upravljanja
migracijama.

Komesarijat obavlja poslove koji se odnose na:
utvrdivanje, predlaganje I preduzimanje mera
za integraciju lica kojima je, u skladu sa
Zakonom o azilu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
109/07 - u daljem tekstu: Zakon o azilu),
priznato  pravona  utociSte;  utvrdivanje,
predlaganje 1  preduzimanje mera za
reintegraciju povratnika po osnovu sporazuma
o readmisiji; poboljSanje uslova Zivota interno
raseljenih lica dok su wu raseljeniStvu;
predlaganje programa za razvijanje sistema
mera prema porodicama stranaca koji ilegalno
borave na teritoriji Republike Srbije i
predlaganje programa za podrsku dobrovoljnog
povratka stranaca koji ilegalno borave na
teritoriji Republike Srbije u zemlju njihovog
porekla. Komesarijat obavlja poslove koji se
odnose na: prikupljanje, objedinjavanje i
analizu podataka i pokazatelja za upravljanje
migracijama; izveStavanje o imigraciji i
emigraciji; izradu i redovno azuriranje
migracionog profila Republike Srbije;
uspostavljanje  jedinstvenog  sistema za
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prikupljanje, organizovanje 1  razmenu
podataka; uspostavljanje saradnje sa
¢lanovima Evropske migracione mreze; obuku I
osposobljavanje lica koja obavljaju poslove od
znaCaja za upravljanje migracijama,staranje o
dostupnosti informacija od znacaja za
migraciona pitanja, kao i druge poslove
odredene zakonom. Komesarijat obavlja
stru¢ne i administrativno-tehnicke poslove za
potrebe Komisije za nestala lica koju obrazuje
Vlada, i: vodi jedinstvenu evidenciju nestalih
lica u oruzanim sukobima i u vezi sa oruzanim
sukobima na prostoru bivse SFRJ od 1991. do
1995. godine i Autonomne pokrajine Kosovo i
Metohija od 1998. do 2000. godine; vodi
evidenciju o ekshumiranim, identifikovanim i
neidentifikovanim posmrtnim ostacima iz
pojedinacnih i masovnih grobnica; izdaje
potvrde o ¢injenicama o kojima vodi sluzbene
evidencije; vrsi isplatu troSkova ekshumacije,
identifikacije, pogrebne opreme i prevoza
posmrtnih ostataka identifikovanih lica do
mesta sahrane u Republici Srbiji, odnosno do
granice — ukoliko se radi o prekograni¢nom
prenosu posmrtnih ostataka, kao i troSkova
usluga eksperata sudske medicine ili timova
eksperata odgovarajucih ustanova za sudsku
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medicinu, angazovanih za potrebe rada
Komisije za nestala lica; vrSi isplatu
jednokratne novCane pomoci za troskove
sahrane u visini naknade pogrebnih troskova
utvrdene zakonom kojim se ureduje penzijsko i
invalidsko osiguranje; dodeljuje sredstva za
finansiranje programa udruzenja porodica
nestalih lica u skladu s propisima kojima se
ureduje finansiranje programa od javnog
interesa koja realizuju udruzenja.

Sadrzaj i nac¢in vodenja evidencija iz stava 4.
ovog Clana propisuje Komesarijat.

Saradnja sa drzavnim organima,
organizacijama i ustanovama

Clan 11.

Za potrebe obavljanja poslova iz svog delokruga
Komesarijat saraduje sa organima drzavne
uprave, organizacijama i ustanovama koje
obavljaju delatnost socijalne zastite, zdravstva,
obrazovanja i nauke i udruzenjima. Radi
razmene podataka, informacija, iskustva i
prakse u oblasti upravljanja migracijama,
Komesarijat moze ostvarivati medunarodnu
saradnju sa nadleznim organima drugih drzava
i sa medunarodnim organizacijama koje se
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bave pitanjima iz oblasti migracija, u skladu sa
zakonom.

Savet za migracije
Clan 12.

Radi obavljanja savetodavnih poslova u vezi sa
upravljanjem = migracijama na  teritoriji
autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave, nadlezni organ u autonomnoj
pokrajini i jedinici lokalne samouprave
obrazuje pokrajinski, odnosno lokalni savet za
migracije (u daljem tekstu: Savet za migracije).
Savet za migracije obavlja poslove koji se
odnose na: pracenje i izveStavanje Komesarijata
0 migracijama na teritoriji autonomne
pokrajine i jedinice lokalne samouprave;
predlaganje programa, mera i planova
aktivnosti koje treba preduzeti radi efikasnog
upravljanja migracijama na njihovim
teritorijama; druge poslove u  oblasti
upravljanja migracijama, u skladu sa zakonom.
Savet za migracije, Ciji se sastav ureduje aktom
0 njegovom obrazovanju, po pravilu cine
predstavnici izvrSnog organa jedinice lokalne
samouprave (predsednik opsStine / gradona-
celnik ili clan opStinskog/gradskog veca),
centra za socijalni rad, policijske uprave, sluzbe
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za zapoSljavanje, poverenik i predstavnik
opstinske, odnosno gradske uprave. Nadlezni
organ u autonomnoj pokrajini i jedinici lokalne
samouprave koji obrazuje Savet za migracije
moze odluciti da u njegovom radu, pored
predstavnika navedenih u stavu 3. ovog Clana,
ucestvuju i predstavnici ustanova nadleznih za
poslove zdravlja i obrazovanja, predstavnik
udruzenja za pitanja od znacaja za oblast
migracija i druga lica koja obavljaju poslove od
znacaja za upravljanje migracijamana teritoriji
za koju je nadlezan. Savet za migracije, na
zahtev Komesarijata, dostavlja Komesarijatu
izveStaj opreduzetim merama i drugim
pitanjima iz oblasti upravljanja migracijama na
teritoriji za koju je osnovan.

Obuka i osposobljavanje
Clan 13.

Licima koja obavljaju poslove od znacaja za
upravljanje migracijama Komesarijat
obezbeduje obuku i1 osposobljavanje za
obavljanje tih poslova. Program obuke i
osposobljavanja iz stava 1. ovog ¢lana donosi
Komesarijat,uz saglasnost Vlade, za period od
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dve godine. Sredstva za obuku iz stava 1. ovog
¢clana obezbeduju se u budzetu Republike
Srbije, od donatorstva i iz drugih izvora
utvrdenih zakonom i drugim propisima.

III. SMESTAJ I INTEGRACIJA

Privremeni smestaj povratnika po
osnovusporazuma o readmisiji

Clan 14.

Povratnicima po osnovu sporazuma o
readmisiji, koji nisu u mogucnosti da sebi
obezbede smesStaj neposredno po povratku
obezbeduje se privremeni kolektivni smestaj.
Privremeni kolektivni smesStaj obezbeduje se u
postoje¢im  kolektivhim  centrima ili u
kolektivnim centrima koji se otvaraju za te
potrebe, uz uvazavanje specificnosti jedinice
lokalne samouprave. O otvaranju i zatvaranju
kolektivnogcentra odlucuje komesar. Povratnici
se smesStaju u kolektivni centar na osnovu
uputa Komesarijata, zaperiod do 14 dana, s
mogucnoscu produzenja za lica koja se nalaze
u posebnom psihofizickom stanju (starost,
invalidnost i bolest) dok im se ne obezbedi
smestaj u ustanovu socijalne zastite, kod
drugog pruzaoca usluge smestaja ili smestaj u
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drugoj porodici. Povratnicima smeStenim u
kolektivnom centru obezbeduje se ishrana I
neophodna odeca i obuca. Privremeni smesStaj
u kolektivhom centru, ishranu i neophodnu
odecu i obucuobezbeduje Komesarijat, sam, ili
u saradnji s jedinicom lokalne samouprave ili
organizacijom Crvenog krsta ili angazovanjem
odgovarajucih pruzalaca usluga.

Smestaj lica kojima je priznato pravo na
utociste ili dodeljenasupsidijarna zastita

Clan 15.

Licu kojem je, u skladu sa Zakonom o azilu,
priznato pravo na utociSte ilidodeljena
supsidijarna zaStita, prema mogucnostima
Republike Srbije, obezbedujese stambeni
prostor radi privremenog smestaja. Stambeni
prostor iz stava 1. ovoga clana daje se na
koriScenje reSenjem Komesarijata, najduze za
period od jedne godine od dana konacnosti
reSenja o priznavanju prava na utociste ili
dodeli supsidijarne zasStite. Protiv reSenja
Komesarijata iz stava 2. ovoga clana zalba se
podnosi Komisiji za reSavanje stambenih
potreba izbeglica, u skladu sa Zakonom o
izbeglicama (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 18/92,
»Sluzbeni list SRJ”, broj 42/02-SUS i ,,Sluzbeni
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glasnik RS”, broj 30/10). Licu iz stava 1. ovoga
¢lana koje je u posebnom psihofizickom stanju
(starost, invalidnost i bolest), kao i maloletnom
licu bez roditeljskog staranja, koje ne moze da
koristi stambeni prostor iz stava 1. ovog ¢lana,
Komesarijat, na osnovu akta centra za socijalni
rad, obezbeduje smesStaj u ustanovi socijalne
zastite kod drugog pruzaoca usluge smestaja ili
u drugoj porodici. Merila za utvrdivanje
prioriteta za smeStaj lica kojima je priznato
pravo nautociste ili dodeljena supsidijarna
zastita i uslove koriS¢enja stambenog prostora
iz stava 1. ovoga clana utvrduje Vlada, na
predlog Komesarijata.

TrosSkove koriScenja i odrzavanja stambenog
prostora iz stava 1. ovog c¢lana itroskove
smestaja, ishrane i neophodne odece i obuce za
lica iz stava 4. ovog Clana snosi Komesarijat.

Integracija lica kojima je priznato pravo na

wvow

utociste
Clan 16.

Licu kojem je priznato pravo na utociSte
obezbeduje se ukljuCivanje u drustveni,
kulturni i privredni zivot, u skladu s
mogucnostima  Republike  Srbije.  Nacin
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ukljuc¢ivanja u drustveni, kulturni i privredni
zivot lica iz stava 1. Ovog ¢lana ureduje Vlada,
na predlog Komesarijata. Program podsticaja

sprovodenja mera i aktivnosti u
lokalnojsamoupravi
Clan 17.

Radi podsticaja sprovodenja mera i aktivnosti
neophodnih za dostizanje utvrdenih ciljeva iz
oblasti upravljanja migracijama u jedinici
lokalne samouprave, iz budzeta Republike
Srbije mogu se finansirati planovi koje utvrde
nadlezni organi jedinice lokalne samouprave.
Planovi iz stava 1. ovog clana moraju biti
usaglaseni sa strategijom u oblasti upravljanja
migracijama, koju donosi Vlada. Vlada utvrduje
mere i podsticaje, visinu sredstava za podsticaj
sprovodenja mera i aktivnosti u jedinicama
lokalne samouprave, kriterijume za njihovu
raspodelu 1 kriterijume za uceSce jedinica
lokalne samouprave u programu podsticaja, na
predlog Komesarijata.
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IV. JEDINSTVENI SISTEM PRIKUPLJANJA,
ORGANIZOVANJA 1

RAZMENE PODATAKA

Prikupljanje, organizovanje, razmena i
zastita podataka

Clan 18.

Radi efikasnog prikupljanja, analiziranja,
obradivanja, organizovanja,razmene, cuvanja i
zaStite podataka neophodnih za upravljanje
migracijama uspostavlja se jedinstveni sistem
prikupljanja, organizovanja 1  razmene
podataka (u daljem tekstu: Jedinstveni sistem).
Prikupljanje, organizovanje i razmena podataka
u Jedinstvenom sistemu ostvaruje se
medusobnim povezivanjem i umrezavanjem
odgovarajucih  delova podsistema (baza)
podataka organa drzavne uprave, tako da se
formira jedinstven interorganizacijski sistem
podataka dostupan svim organima drzavne
uprave koji su ukljuceni u taj sistem. Vrstu
podataka koji se prikupljaju, analiziraju,
obraduju, organizuju,razmenjuju, cuvaju i Stite
u Jedinstvenom sistemu, metode, dinamiku i
tehnicka sredstva koja se u Jedinstvenom
sistemu primenjuju utvrduje Vlada, na predlog
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Komesarijata. Zastita podataka obuhvacenih
Jedinstvenim sistemom ostvaruje se u
skladusa zakonom.

Obaveze organa drzavne uprave ukljucenih
u Jedinstveni sistem

Clan 19.

Podaci iz ¢lana 18. ovog zakona predstavljaju
zbir numerickih podataka o migracijama koji
su relevantni za upravljanje migracijama.
Organi drzavne uprave koji su ukljuceni u
Jedinstveni sistem blagovremeno dostavljaju
Komesarijatu podatke za koje je utvrdeno da su
neophodni za upravljanje migracijama i
preduzimaju mere njihove zastite; ostvaruju
medusobnu saradnju I pruzaju obavestenja o
podacima koji su neophodni za rad u oblasti
migracija iz svoje nadleznosti, rade na ocuvanju
i unapredenju Jedinstvenog sistema i drugih
mehanizama za sveobuhvatno i konzistentno
upravljanje migracijama.
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V. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Promena naziva i nadleznosti Komesarijata
za izbeglice

Clan 20.

Danom stupanja na snagu ovog zakona
Komesarijat za izbeglice obrazovan Zakonom o
izbeglicama (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 18/92,
»Sluzbeni list SRJ”, broj 42/02 — SUS i
»Sluzbeni glasnik RS”, broj 30/10) nastavlja
rad pod nazivom Komesarijat za izbeglice i
migracije, u skladu sa nadleznostima
utvrdenim ovim zakonom i drugim zakonima.

Rok za donosenje propisa
Clan 21.

Propisi za sprovodenje ovog zakona donece se u
roku od 12 meseci od dana stupanja na snagu
ovog zakona.
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Stupanje na snagu
Clan 22.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od

dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”
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